EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege 
pentru abrogarea alin. (2) al art. 44 din  Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor

1. Motivul emiterii actului normativ

1.1. Situaţia actuală şi reglementările anterioare
Legea nr.303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor reprezintă reglementarea cadru cu privire la cariera judecătorilor şi procurorilor. Promovarea acestor categorii profesionale este reglementată în Capitolul 5 al Titlului II din actul normativ menţionat, articolul 44 stabilind condiţiile pentru participarea la concursul de promovare. 
1.2. Schimbări preconizate

Potrivit art. 44 alin. (2), la vechimea în funcţia de judecător sau procuror cerută pentru a putea participa la concursul de promovare, se ia în calcul şi perioada în care judecătorul sau procurorul a exercitat profesia de avocat, nefiind incluse şi celelalte categorii profesionale care, potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, dau vocaţia participării la concursul admiterii în magistratură, sub condiţia exercitării acestor funcţii pe o perioadă de 5 ani
. 

Acest text de lege a făcut obiectul controlului de constituţionalitate, Curtea Constituţională constatând - prin Decizia nr.785/12.05.2009, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 404 din 15 iunie 2009 - încălcarea prevederilor art. 16 din Constituţie. 

În motivarea deciziei, Curtea a reţinut că se încalcă principiul egalităţii şi nediscriminării întrucât se creează un tratament diferenţiat nejustificat faţă de celelalte profesii deoarece „dintre cei declaraţi admişi la concursul de admitere în magistratură, numai cei care au fost avocaţi se pot înscrie, ulterior, la concursul de promovare la instanţele şi parchetele imediat superioare fără să aibă vechimea efectivă în magistratură necesară, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, beneficiind de asimilarea vechimii în avocatură cu vechimea în magistratură”.  

Astfel, prin prezentul proiect de lege se urmăreşte eliminarea discriminării constatate de către Curtea Constituţională, în sensul de a nu exista un tratament diferenţiat între categoriile profesionale prevăzute la art. 33 alin. (1).  
În acest sens, proiectul propune abrogarea alin. (2) al art. 44, astfel încât, pentru promovare, se va lua în calcul numai vechimea efectivă în funcţiile de judecător şi procuror. Cariera judecătorilor şi procurorilor şi, implicit, promovarea acestora, trebuie guvernate de criterii obiective, care au la bază competenţa şi experienţa profesională acumulate în aceste funcţii. 
Aşa cum reiese din prevederile art. 44 alin. (1), în vederea promovării sunt relevante două aspecte: competenţa profesională, contând într-o activitate şi o conduită corespunzătoare (obţinerea calificativului "foarte bine" la ultima evaluare şi nesancţionarea disciplinară în ultimii 3 ani) şi îndeplinirea unei experienţe relevante în funcţiile de judecător şi procuror (5 ani vechime în funcţia de judecător sau procuror, pentru promovarea în funcţiile de judecător de tribunal sau tribunal specializat şi procuror la parchetul de pe lângă tribunal sau la parchetul de pe lângă tribunalul specializat; 6 ani vechime în funcţia de judecător sau procuror, pentru promovarea în funcţiile de judecător de curte de apel şi procuror la parchetul de pe lângă aceasta;   ani vechime în funcţia de judecător sau procuror, pentru promovarea în funcţia de procuror la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie).

Prin abrogarea alin. (2) al art. 44 se realizează, pe de o parte, corelarea legii cu Decizia Curţii Constituţionale nr.785/02.05.2009, iar pe de altă parte se asigură o aplicare eficientă, reală şi corectă a prevederilor art. 44 alin. (1).

2. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

2.1. Impact macro-economic – proiectul nu are astfel de implicaţii;
2.2. Impact asupra mediului de afaceri – proiectul nu are astfel de implicaţii;
2.3. Impact social – proiectul nu are astfel de implicaţii;
2.4. Impact asupra mediului – proiectul nu are astfel de implicaţii;
3. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani) – proiectul nu are astfel de implicaţii;
4. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

4.1. Proiecte de acte normative suplimentare – nu este cazul
4.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie – nu este cazul;
4.3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente – nu este cazul;
4.4. Evaluarea conformităţii - nu este cazul;
4.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente – nu este cazul.
5. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
5.1. Procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate – nu este cazul 
5.2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi modul în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ – proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect;

5.3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 
condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative – proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect;
5.4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente – proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect;

5.5. Este necesar avizul Consiliului Legislativ.
6. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
6.1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ – nu este cazul 
6.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice – proiectul nu are un astfel de impact.
7. Măsuri de implementare a proiectului de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - nu este cazul
Faţă de cele expuse mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege pentru abrogarea alin. (2) al art. 44 din  Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.
Cătălin PREDOIU
Ministrul justiţiei şi libertăţilor cetăţeneşti
� Art. 33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor:


„(1) Pot fi numiţi în magistratură, pe bază de concurs, dacă îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 14 alin. (2), foştii judecători şi procurori care şi-au încetat activitatea din motive neimputabile, personalul de specialitate juridică prevăzut la art. 87 alin. (1), avocaţii, notarii, asistenţii judiciari, consilierii juridici, personalul de probaţiune cu studii superioare juridice, ofiţerii de poliţie judiciară cu studii superioare juridice, grefierii cu studii superioare juridice, persoanele care au îndeplinit funcţii de specialitate juridică în aparatul Parlamentului, Administraţiei Prezidenţiale, Guvernului, Curţii Constituţionale, Avocatului Poporului, Curţii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, din Institutul de Cercetări Juridice al Academiei Române şi Institutul Român pentru Drepturile Omului, cadrele didactice din învăţământul juridic superior acreditat, precum şi magistraţii-asistenţi de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, cu o vechime în specialitate de cel puţin 5 ani”.
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