EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

 Lege pentru completarea Legii nr.312/2005 privind dobândirea dreptului de proprietate asupra terenurilor de către cetăţenii străini şi apatrizi, precum şi de către persoanele juridice străine

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ 

	1. Descrierea situaţiei actuale şi schimbări preconizate

Prin Actul de aderare a României şi Republicii Bulgaria la Uniunea Europeană se prevede obligaţia celor două noi state membre de a aplica, de la data aderării, şi până la încheierea protocoalelor adiţionale necesare, prevederile acordurilor încheiate anterior de Comunitatea Europeană şi statele membre cu state terţe (art.6, alineatul 4). 

Singura excepţie de la această regulă o reprezintă  Acordul între Comunitatea Europeană şi statele membre, pe de-o parte şi Confederaţia Elveţiană, pe de altă parte privind libera circulaţie a persoanelor, semnat la 21 iunie 1999 şi intrat în vigoare la 1 iunie 2002, care se aplică de noile state membre de la data intrării în vigoare a Protocolului care extinde acest Acord la România şi Bulgaria.
În conformitate cu procedura specială prevăzută de art. 6 din Actul de aderare, protocoalele prin care se extinde la România şi Republica Bulgaria aplicarea acordurilor încheiate de Comunitate şi statele membre, pe de o parte, şi state terţe sau organizaţii internaţionale, pe de altă parte, sunt încheiate de către Consiliu, în numele statelor membre şi de către statul terţ respectiv sau organizaţia internaţională în cauză.
Protocolul la Acordul privind libera circulaţie a persoanelor, încheiat cu Confederaţia Elveţiană, a fost negociat conform procedurii enunţate mai sus şi a intrat în vigoare la 1 iunie 2009.

Prin urmare, de la 1 iunie 2009, autorităţile române au obligaţia de a aplica, cu prioritate faţă de alte dispoziţii interne contrare, dispoziţiile Acordului privind libera circulaţie a persoanelor încheiat între Comunitate şi statele membre, pe de-o parte şi Confederaţia Elveţiană, pe de altă parte, în condiţiile prevăzute de Protocolul adiţional la acesta.

Protocolul prevede posibilitatea ca România şi Bulgaria să menţină în vigoare, pe o perioadă de 5 ani de la data intrării în vigoare a Protocolului, restricţiile prevăzute de legislaţia sa naţională
 cu privire la achiziţionarea, de către cetăţenii elveţieni, de terenuri pentru reşedinţele secundare, precum şi pe o perioadă de 7 ani de la data intrării în vigoare a Protocolului pentru achiziţionarea de terenuri agricole, forestiere şi păduri. Aceste prevederi reproduc măsurile tranzitorii prevăzute de Actul de aderare a României şi Republicii Bulgaria la Uniunea Europeană pentru dobândirea de terenuri de cetăţenii statelor membre UE şi ai SEE, măsuri tranzitorii care au fost reglementate prin Legea nr. 312/2005.
Aceste măsuri sunt justificate de necesitatea de a nu acorda un tratament mai favorabil cetăţenilor elveţieni faţă de cetăţenii statelor membre UE şi SEE. După încheierea perioadelor de tranziţie menţionate urmează ca, în relaţia cu Confederaţia Elveţiană, pentru dobândirea dreptului de proprietate asupra terenurilor, să se aplice prevederile art. 25 din anexa I la Acordul UE – Elveţia.
În consecinţă, urmează ca Legea nr.312/2005 privind dobândirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor de către cetăţenii străini şi apatrizi, precum şi de către persoanele juridice străine, să fie completată în sensul includerii în domeniul său de aplicare a cetăţenilor elveţieni şi a persoanelor juridice de naţionalitate elveţiană.


	2. Alte informaţii
Prin modificarea Legii nr. 312/2005 în sensul preconizat, se asigură cadrul necesar intern aplicării prevederilor Protocolului de extindere la România şi Republica Bulgaria a Acordului între Comunitatea Europeană şi statele membre, pe de-o parte şi Confederaţia Elveţiană, pe de altă parte, privind libera circulaţie a persoanelor, în ce priveşte dobândirea dreptului de proprietate asupra terenurilor de către cetăţenii şi persoanele juridice din Confederaţia Elveţiană, în vigoare de la data de 1 iunie 2009. 
Acest act normativ reglementează posibilitatea dobândirii dreptului de proprietate asupra terenurilor de către cetăţenii elveţieni şi persoanele juridice de naţionalitate elveţiană; aceştia vor putea dobândi dreptul de a achiziţiona terenuri, în aceleaşi condiţii ca cetăţenii români şi persoanele juridice române. 
Prin derogare de la această regulă, cetăţenii elveţieni şi persoanele juridice având naţionalitatea acestui stat, nerezidente în România, vor dobândi dreptul de achiziţiona terenuri pentru reşedinţe secundare/sedii secundare după împlinirea unui termen de 5 ani de la data intrării în vigoare a Protocolului.

Dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole, forestiere şi asupra pădurilor va putea fi dobândit de către cetăţenii elveţieni şi persoanele juridice de naţionalitate elveţiană după împlinirea unui termen de 7 ani de la data intrării în vigoare a Protocolului, cu excepţia fermierilor de cetăţenie elveţiană care desfăşoară activităţi independente. Aceştia sunt exceptaţi de la aplicarea perioadei de tranziţie.


	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macro-economic

       - nu este cazul.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

 - nu este cazul.

	3. Impactul social

       - nu este cazul.

	4. Impactul asupra mediului

       - nu este cazul

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani)
- nu este cazul

	       

	      Secţiunea a 5-a

      Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare.

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
- nu este cazul

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia europeană în materie

Prezentul act normativ realizează cadrul necesar aplicării Protocolului de extindere la România şi Republica Bulgaria a Acordului între Comunitatea Europeană şi statele membre, pe de-o parte şi Confederaţia Elveţiană, pe de altă parte, privind libera circulaţie a persoanelor, în ce priveşte dobândirea dreptului de proprietate asupra terenurilor de către cetăţenii şi persoanele juridice din Confederaţia Elveţiană

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente

- nu este cazul

	4. Evaluarea conformităţii

- nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente

  -

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

- nu este cazul

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

· nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

- nu este cazul.

	4. consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

       - nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării;

c) Consiliul Economic şi Social;

d) Consiliul Concurenţei;

e) Curtea de Conturi

- Proiectul urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ

Proiectul actului normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Justiţiei – www.just.ro

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

- nu este cazul

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.



	2. Alte informaţii

· nu este cazul.



Faţă de cele prezentate, s-a elaborat prezentul proiect de lege pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l adoptaţi.
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