EXPUNERE DE MOTIVE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind modificarea şi completarea titlului III „Prevenirea şi combaterea criminalităţii informatice” al Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare 


	Secţiunea a  2-a

Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale

Comunitatea internaţională este tot mai preocupată în ultimii ani de provocările pe care le ridică lupta împotriva criminalităţii informatice, de diversificarea într-un ritm accelerat a tipurilor de infracţiuni comise prin intermediul sistemelor informatice şi, în consecinţă, de identificarea instrumentelor adecvate pentru combaterea acestui fenomen, ţinând cont de complexitatea şi de nevoia unei abordări diferite a infracţiunilor informatice.
Având în vedere necesitatea de implementare a prevederilor Protocolului adiţional la Convenţia Consiliului Europei privind criminalitatea informatică, adoptată la Budapesta, la 23 noiembrie 2001 şi ratificată prin Legea nr. 64/2004, publicată în Monitorul Oficial nr. 343 din 20 aprilie 2004, precum şi semnarea de către România a Convenţiei de la Lanzarote a Consiliului Europei pentru protecţia copiilor împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale, în perioada 25 – 26 octombrie 2007, se impune modificarea şi completarea titlului III „Prevenirea şi combaterea criminalităţii informatice” al Legii nr. 161/2003. 

 Plecând de la caracterul transnaţional al infracţiunilor săvârşite prin intermediul sistemelor informatice (în domeniul criminalităţii informatice practic nu există frontiere), în plan internaţional, se acordă o atenţie deosebită armonizării de către state a dreptului substanţial şi a prevederilor de drept procedural, precum şi stabilirii mecanismelor necesare pentru o cooperare internaţională eficientă. 

           Necesitatea implementării prevederilor Protocolului adiţional la Convenţie în legislaţia naţională decurge aşadar din ratificarea Convenţiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatică prin Legea nr. 64/2004, precum şi din ratificarea Protocolului adiţional, adoptat la Strasbourg, la 28 ianuarie 2003, la Convenţia Consiliului Europei privind criminalitatea informatică, referitor la incriminarea actelor de natură rasistă şi xenofobă săvârşite prin intermediul sistemelor informatice, prin Legea nr. 105/2009.
De asemenea, în perioada 25 – 26 octombrie 2007 România a semnat Convenţia Consiliului Europei pentru protecţia copiilor împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale, de la Lanzarote,.  Astfel cum reiese din preambulul Convenţiei, exploatarea şi abuzurile sexuale asupra copiilor au luat proporţii îngrijorătoare atât la nivel naţional, cât şi internaţional, în special în ceea ce priveşte utilizarea tot mai extinsă atât de către copii cât şi de către infractori a tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor, fapte ce impun cooperarea internaţională pentru prevenirea şi combaterea exploatării sexuale şi ale abuzurilor sexuale privind pe copii, inclusiv prin crearea unor instrumente internaţionale specifice. 



	2. Schimbări preconizate
            Prezentul proiect de lege modifică şi completează titlul III „Prevenirea şi combaterea criminalităţii informatice” al Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare  şi prevede următoarele: 

           I.   Modificarea competenţelor anumitor instituţii cu atribuţii în domeniu.

II. Lărgirea sferei infracţiunilor săvârşite prin sisteme informatice în scopul implementării Protocolului adiţional la Convenţia Consiliului Europei privind criminalitatea informatică, adoptată la Budapesta, la 23 noiembrie 2001 şi ratificată prin Legea nr. 64/2004, publicată în Monitorul Oficial nr. 343 din 20 aprilie 2004, precum şi al unor prevederi ale Convenţiei Consiliului Europei pentru protecţia copiilor împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale, semnată de către România la Lanzarote, în perioada 25 – 26 octombrie 2007. 

Titlul III din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare, în varianta actuală nu acoperă în totalitate sfera infracţiunilor cuprinse în protocolul adiţional la Convenţia Consiliului Europei. 
Menţionăm că proiectul de lege introduce noi fapte în legea specială, care nu au fost preluate în noul Cod penal, având în vedere că acestea constituie obiectul de reglementare al unei legi speciale.



	Secţiunea  a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macro-economic

- nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

- nu este cazul


	3. Impactul social

            Adoptarea prezentului proiect de act normativ va conduce la armonizarea dreptului substanţial şi a prevederilor de drept procedural, precum şi stabilirea mecanismelor necesare pentru o cooperare internaţională eficientă. 

            Protocolul adiţional la Convenţia Consiliului Europei privind criminalitatea informatică, adoptată la Budapesta, la 23 noiembrie 2001 garantează respectarea drepturilor fundamentale ale omului, îndeosebi dreptul la viaţa privată şi libertatea de exprimare.


	4. Impactul asupra mediului

- nu este cazul



	Secţiunea  a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

             - nu este cazul


	1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

   plus/minus, din care:                

 a) buget de stat, din acesta:         

    (i) impozit pe profit                 

    (ii) impozit pe venit                 

 b) bugete locale:                        

    (i) impozit pe profit                

 c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i) contribuţii de asigurări         

     Nu se estimează modificări ale veniturilor bugetare. 



	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:                 

Nu se estimează modificări ale cheltuielilor bugetare.

	 3. Impact financiar, plus/minus, din care:                                 

 a) buget de stat – nu are impact asupra bugetului de stat. 

 b) bugete locale – nu are impact asupra bugetelor locale. 



	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare  
- nu este cazul 

            

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare 

- nu este cazul



	    6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare   

    - nu este cazul


	7. Alte informaţii



	Secţiunea  a 5-a

       Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Proiecte de acte normative suplimentare  


	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie                

Prezentul proiect are în vedere implementarea Protocolul adiţional la Convenţia Consiliului Europei privind criminalitatea informatică, adoptată la 23 noiembrie 2001 şi ratificată prin Legea nr. 64/2004 şi nu contravine altor prevederi din legislaţia comunitară.



	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente 

Nu este cazul.



	4. Evaluarea conformităţii cu legislaţia comunitară

Prezentul proiect implementează Protocolul adiţional la Convenţia Consiliului Europei privind criminalitatea informatică, adoptată la 23 noiembrie 2001 şi ratificată prin Legea nr. 64/2004, publicată în Monitorul Oficial nr. 343 din 20 aprilie 2004. 



	5. Alte acte normative şi /sau documente internaţionale din care decurg angajamente

 Convenţia Consiliului Europei privind criminalitatea informatică, adoptată la 23 noiembrie 2001 şi ratificată de România prin Legea nr. 64/2004, publicată în Monitorul Oficial nr. 343 din 20 aprilie 2004. 

 

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institutele de cercetare şi alte organisme implicate (reprezentanţi ai comunităţii de afaceri, asociaţiilor profesionale şi ai societăţii civile implicate)



	          2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.

     

	         3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale, la elaborarea proiectelor de acte normative

     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	     4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente



	5.  Informaţii privind avizarea: 

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.



	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la  necesitatea elaborării proiectului de act normativ



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

      Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi /sau locale  - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.



	3. Alte informaţii 

      


Ca urmare a celor expuse mai sus, a fost elaborat prezentul Proiect de lege privind modificarea şi completarea titlului III „Prevenirea şi combaterea criminalităţii informatice” al Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l aprobaţi.
CĂTĂLIN PREDOIU,
Ministrul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti
Avizator:
GABRIEL SANDU
Ministrul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale
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