EXPUNERE DE MOTIVE

	Secţiunea 1- Titlul proiectului de act normativ:
LEGE
 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 26/1994 privind 
drepturile de hrană, în timp de pace, ale personalului din sectorul de apărare naţională, ordine publică şi siguranţă naţională, republicată


	Secţiunea a 2-a : Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
	   Ordonanţa Guvernului nr. 26/1994 reglementează modalitatea prin care se realizează hrănirea, în timp de pace, a  personalului din sectorul de apărare naţională, ordine publică şi siguranţă naţională.
   Astfel, la art. 3 alin. (1) şi (2), se precizează că structura normelor de hrană ale personalului din sectorul de apărare naţională, ordine publică şi siguranţă naţională se stabileşte în mod unitar, de către Ministerul Apărării Naţionale împreună cu celelalte instituţii publice, iar Ministerul Justiţie determină structura   normelor de hrană specifice Direcţiei generale a penitenciarelor - în prezent Administraţia Naţională a Penitenciarelor, respectiv ale persoanelor private de libertate.

    La art. 5 din acelaşi act normativ se preciza că, actualizarea valorii financiare a normelor de hrană ale personalului din sectorul de apărare naţională, ordine publică şi siguranţă naţională se stabileşte în mod unitar, de către Ministerul Apărării Naţionale împreună cu celelalte instituţii publice, respectiv de către Ministerul Justiţie pentru  normele de hrană ale persoanelor private de libertate.

    Prin intrarea în vigoare a Legii nr. 523/2003 privind modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 26/1994, art. 5 este înlocuit, iar în noua formulare nu se mai precizează faptul că actualizarea normelor de hrană ale persoanelor private de libertate se face de către Ministerul Justiţiei.
     În vederea clarificării situaţiei create s-au purtat discuţii cu specialiştii Ministerului Apărării Naţionale şi în urma corespondenţei aferente s-a apreciat – de către aceştia, că: ’’Legea nr. 523/2003 nu elimină dreptul Ministerului Justiţiei de a actualiza valoarea normelor de hrană specifice ci întăreşte faptul că Ministerul Apărării Naţionale actualizează şi comunică valoarea financiară a normelor de hrană doar acelor instituţii publice care aplică aceste norme comune.’’
    În cadrul reglementărilor legale existente, nu este precizată modalitatea în care se face decontarea hrănirii asigurate de către unităţile din sistemul administraţiei penitenciare, pentru persoanele private de libertate aflate în stare de reţinere, arest sau detenţie  la organele Ministerului Administraţiei şi Internelor.
     În practică această activitate se desfăşoară cu decontarea numai a valorii alimentelor care intră în structura normelor de hrană ale persoanelor private de libertate şi nu la nivelul costurilor efectiv realizate cu  prepararea hranei.
     În această situaţie unităţile de penitenciare nu reuşesc să recupereze o parte semnificativă a costurilor înregistrate cu prepararea hranei, datorită diferenţei existente între costurile efective şi valoarea financiară a normelor de hrană ale persoanelor private de libertate.
      Precizăm că există unităţi penitenciare în care 25% din hrana preparată zilnic este destinată efectivelor aflate la organele Ministerului Administraţiei şi Internelor.


	2. Schimbări preconizate
	    Se creează cadrul normativ necesar clarificării în ceea ce priveşte aplicabilitatea O. G. nr. 26/1994 şi în privinţa persoanelor private de libertate.

    În lipsa unor precizări exprese privind actualizarea valorii financiare a normelor de hrană a persoanelor private de libertate şi cu privire la modalitatea de  decontare a hrănirii asigurate de către unităţile din sistemul administraţiei penitenciare, pentru persoanele private de libertate aflate în stare de reţinere, arest sau detenţie la organele Ministerului Administraţiei şi Internelor, apreciem ca necesară completarea Legii nr. 523/2003 cu reglementări corespunzătoare.



	3. Alte informaţii
	

	Secţiunea a 3-a : Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul

	3. Impactul social
	Nu este cazul

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul

	5. Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung(5 ani)

	-mii lei-

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	    -              -

	(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) impozit pe venit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) impozit pe profit
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) contribuţii de asigurări
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetate, plus/minus, din care:
	

	a) buget de stat, din acesta:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(i) cheltuieli de personal
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	(ii) bunuri şi servicii
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	a) buget de stat
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	b) bugetele locale
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	

	7. Alte informaţii

	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Proiecte de acte normative suplimentare

	Nu este cazul

	2. Compabilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Nu este cazul

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Nu este cazul

	4.Evaluarea conformităţii :

	Nu este cazul

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate (se conformează/nu se conformează)

	Comentarii

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente

	Nu este cazul

	6. Alte informaţii

	Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a: Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate.

	Nu este cazul

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

	Nu este cazul

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Nu este cazul 

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

	Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi

	Nu este cazul

	6. Alte informaţii

	Nu este cazul

	Secţiunea a 7-a : Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ

	Nu este cazul

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

	Nu este cazul

	3. Alte informaţii

	Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a : Măsuri de implementare

	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente

	Punerea în aplicare a proiectului de act normativ se va face în condiţiile legii.

	2. Alte informaţii

	Nu este cazul


       În considerarea celor prezentate, a fost elaborat prezentul Proiect pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrană, în timp de pace, ale personalului din sectorul de apărare naţională, ordine publică şi siguranţă naţională, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l aprobaţi.
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