EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptati la Lanzarote,
la 25 octombrie 2007

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Proiectul de Lege pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor,
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptata la Lanzarote la 25 octombrie
2007 (denumita in continuare ,Conventia”), se inscrie, pe de o parte, pe linia preocuparii
constante a Romaniei de aliniere a legislatiei interne la legislatia comunitara iar pe de alta
parte reprezinta o expresie a preocuparii pentru prevenirea si combaterea fenomenului de
exploatare sexuala si abuz sexual asupra copiilor.

Conventia a fost semnatd de Romania la Lanzarote, la 25 octombrie 2007, de domnul
Tudor-Alexandru CHIUARIU, ministrul justitiei.

in prezent se constatd ca, atat la nivel national cét si la nivel international, exploatarea
sexuala si abuzurile sexuale comise asupra copiilor au luat proportii ingrijoratoare, in
special prin utilizarea tot mai frecventa a tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) atat
de catre copii cat si de catre infractori. Dat fiind aspectul international al fenomenului s-a
ajuns la concluzia ca prevenirea si combaterea exploatérii sexuale si a abuzului sexual
necesita masuri de cooperare internationala.

Conventia a fost adoptatd cu luarea in considerare a numeroase instrumente juridice
internationale dintre care amintim: Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului si Protocolul facultativ privind vanzarea copiilor, prostitutia infantil3 si pornografia
infantila, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind interzicerea celor mai grele
forme de munca infantild si actiunea imediata Tn vederea eliminarii acestora, Planul de
Actiune adoptat in cadrul celei de-a treia Reuniuni la Varf a Sefilor de Stat si de Guvern din
cadrul Consiliului Europei (Vargovia 2005), Recomandarea R ( 91) a Comitetului de Ministri
referitoare la exploatarea sexuald, pornografia, prostitutia si traficul de copii si tineri,
Recomandarea Rec (2001)16 privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale,
Conventia Europeana privind criminalitatea informaticd precum si Conventia Europeana
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, s.a

2. Schimbari preconizate

in cea mai mare parte, prevederile Conventiei isi gasesc echivalentul in legislatia
romaneasca actuala. Cu toate acestea, sunt necesare unele modificari si completari ale
legislatiei, in _domeniile educatiei, al sanattii, protectiei sociale, fortelor de ordine, al




dreptului penal si procedural penal, precum si al legislatiei speciale care incrimineaza fapte
ce intrd in sfera de aplicabilitate a Conventiei, cum ar fi: legislatia privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cea privind incriminarea infractiunilor prin sisteme
informatice, prevenirea si combaterea pornografiei, etc.

Sub aspectul cooperdrii internationale Romania urmeaza s3 desemneze anumite
institutii/autoritati, centrale/locale care sa duci la indeplinire unele obligatii prevazute in
Conventie. Astfel:

« in conformitate cu dispozitile art.10 alin. (2) lit. a) din Conventie, se impune
desemnarea unor institutii nationale sau locale, independente care s3 promoveze si
sa apere drepturile copilului;

+ in conformitate cu prevederile art. 10 alin (2) lit. b) din Conventie se impune
desemnarea unor mecanisme de colectare a datelor, cu scopul observarii si
evaluarii fenomenului exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale comise asupra
copiilor, cu respectarea cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal;

+ in conformitate cu prevederile art. 37 alin (2) din Conventie se impune desemnarea
unei singure autoritati nationale pentru colectarea si stocarea, in conformitate cu
prevederile in vigoare privind protectia datelor cu caracter personal si cu alte reguli
si garantii adecvate prevazute de dreptul intern, de date referitoare |a identitatea si
profilul genetic (ADN) ale persoanelor condamnate pentru infractiunile prevazute in
conformitate cu Conventia.

Totodata, avand in vedere faptul ca implementarea Conventiei presupune o serie de
modificari legislative precum si adoptarea unor acte normative noi, in diverse domenii de
activitate este necesar sa fie desemnati o institutie centrala care sa fie responsabila de
coordonarea procesului de armonizare a cadrului legislativ intern cu prevederile
Conventiei.

3. Alte informatii

Conventia se axeazd pe aspecte de preventie si protectie in lupta impotriva tuturor]
formelor de exploatare sexuald si abuz sexual impotriva copiilor si pe infiintarea unui
mecanism special de monitorizare.

Masurile de prevenire se refera la incurajarea si congtientizarea referitoare la protectia si
drepturile copilului in randurile persoanelor care lucreaza in mod regulat cu copii, in randul
copiilor precum si in randul publicului larg. Se instituie dreptul persoanelor care ar putea
savarsi una din infractiunile prevazute in Conventie, de a beneficia de masuri eficiente care
sa previna riscul comiterii infractiunilor.

Masurile de protectie se referd, pe de o parte, la asigurarea sprijinului necesar pentru
victime, pentru rudele apropiate ale acestora $i pentru orice alte persoane care se ocupa
de ingrijirea lor iar pe de alta parte, la incurajarea oricarei persoane care cunoaste sau are
banuieli in legadtura cu exploatarea sexuald sau abuzurile sexuale comise asupra unui
copil, sa le raporteze.

Masurile de drept penal se referd la incriminarea ca infractiuni a abuzului sexual, a

prostitutiei infantile, a pornografiei infantile, a participarii copiilor la spectacole




pornografice,a coruperii copiilor si acostarii acestora in scopuri sexuale. De asemenea sunt
incriminate, atunci cand sunt comise cu intentie, complicitatea si tentativa.

Totodata, in materie de drept procesual penal sunt stabilite reguli de stabilire a
competentei in legatura cu orice infractiune prevazuta in Conventie si reguli in ceea ce
priveste cercetarea, urmérirea penala si dreptul procedural.

Mecanismul special de monitorizare se refera la constituirea Comitetului Partilor, in care
Roménia poate desemna un reprezentant si care va avea ca atributie principala
monitorizarea modului in care este implementatd Conventia.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social - Proiectul de lege va avea impact asupra respectarii drepturilor copilului
$i va contribui la cresterea protectiei acestora. Se va crea un mecanism de strangere a
datelor la nivelul Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului cu scopul de a
observa si evalua fenomenul exploatarii sexuale st abuzului sexual asupra copiilor. Vor fi
luate masuri de incurajare si constientizare referitoare la protectia copilului in randul
personalului care lucreaza direct cu copii (din sectoarele de invatamant, sanitar, protectie
sociala, justitie, forte de ordine precum si in domeniile sportiv, cultural si de divertisment) in
randul copiilor din fnvatamantul primar si secundar precum si in randul publicului larg. Va fi
incurajata infiintarea unor servicii de comunicare si de consiliere precum si de asistenta
terapeutica si psihologica de urgenta pentru victime si familiile acestora.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat $i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru  |Media
ani pe cinci
ani
1 2 314 |5 6 |7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri gi servicii

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Pentru implementarea prevederilor Conventiei este necesard modificarea actelor
normative care reglementeaza accesul la practicarea profesiilor care implica in
mod regulat, contactul cu copiii ( ex. Legea 466/2004 privind statutul asistentului
social, Legea 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera
practica, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din
Romania, Legea 360/2004 privind statutul politistului, Legea 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatati, Legea 128/1997 privind statutul personalului
didactic) in sensul in care trebuie interzisa practicarea acestor profesii nu numai
persoanelor care nu sunt inscrise in baza de date a cazierului judiciar ci si acelora
care au savarsit in trecut una din infractiunile prevazute in Conventie dar pentru
care a intervenit reabilitarea in conditile Codului Penal. In acest sens, este
necesara si modificarea in consecinta a Legii 290/2004 privind cazierul judiciar.

Este necesara modificarea Legii 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, in sensul detalierii procedurii de indepartare a autorului
prezumat al unei infractiuni prevazute de Conventie (atunci cand acesta este
parintele victimei), a stabilirii conditiilor in care copilul — victima trebuie scos din
mediul familial si a conditiilor in care abuzatorul trebuie scos din acest mediu.

Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii trebuie modificata si in sensul
crearii cadrului legal necesar pentru accesul la servicii/ masuri eficiente de
interventie menite sa evalueze si s& previna riscul comiterii infractiunilor prevazute
in Conventie de cétre persoanele care au temerea ca ar putea savarsi o astfel de
infractiune, precum si In vederea crearii unor structuri multidisciplinare care s
asigure sprijinul de specialitate pentru victimele infractiunilor, a rudelor acestora
precum si a altor persoane.

Implementarea Capitolului VI ,Dreptul penal material” si a Capitolului Vil
~Cercetarea, urmdrirea si dreptul procedural” atrage unele modificari ale legislatiei
speciale (Legea nr. 678/2001 privind prevenirea $i combaterea ftraficului de
persoane, Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenire a si sanctionarea coruptiei, Legea nr. 196/2003 privind
prevenirea si combaterea pornografiei s.a ) precum si ale Codului penal si Codului
de procedura penala.

Aceste modificari vor viza adaptarea, in acord cu prevederile din Conventie, a
modalitatilor de incriminare a unor infractiuni (cum ar fi: prostitutia infantila si
pornografia infantild ) precum si incriminarea unor noi infractiuni (recurgerea la
prostitutia infantila, detinerea de materiale pornografice cu minori, accesul la
pornografia infantila prin intermediul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor,
infractiuni legate de participarea unui copil la spectacole pornografice, acostarea
copiilor in scopuri sexuale, etc.).

De asemenea, urmeaza a fi reexaminate raspunderea persoanei juridice,
prescriptia raspunderii penale, prevederile privind audierea minorilor, cele privind




modul de ascultare a persoanei vatdmate si a martorului minor, formele de
participatie la savarsirea infractiunilor prevazute de Conventie.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Conventia este compatibila cu legislatia comunitara in materie fiind elaborata cu
luarea in considerare a numeroase instrumente juridice comunitare:

» Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(1950 ETS nr.5)

« Carta Sociald Europeana revizuiti (1996, ETS Nr. 163)

« Conventia Europeana privind Drepturile Copilului

» Recomandarea nr. R(91)11 a Comitetului de Ministri referitoare la
exploatarea sexuala, pornografia, prostitutia si traficul de copii si tineri

» Recomandarea Rec(2001)16 privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale

» Conventia Europeana privind criminalitatea informatica (ETS Nr. 185)

» Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane (ETS nr. 197)

» Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene cu privire la combaterea
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile(2004/68/JAl)

+ Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene privind statutul victimelor in
procesele penale(2001/220/JAl)

 Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene referitoare la lupta impotriva
traficului de fiinte umane(2002/629/JAl)

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau documentului Gradul de Comentarii

comunitar, numarul, data adoptarii si data conformitate (se

publicarii conformeaza / nu se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Toate Conventiile internationale la care Romania este parte, in special:

« Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului

« Protocolul facultativ privind vanzarea copiilor, prostitutia infantila si
pornografia infantila

« Protocolul aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
organizate transnationale, vizand prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special femei si copii

+ Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind interzicerea celor mai
grele forme de munca infantila si actiunea imediata in vederea eliminarii




acestora

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

4. Consultirile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este nevoie de avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului




de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

In aplicarea dispozitiilor art. 10 alin. (2) lit. a) din Conventie, avand in vedere faptul
ca infiintarea unei noi institutii nationale independente care sa promoveze si s3
apere drepturile copilului presupune parcurgerea unui proces indelungat si tindnd
seama de necesitatea ca o astfel de institutie sa existe cat mai curand posibil, s-a
simtit nevoia de instituire a unor masuri tranzitorii, pana la momentul la care
Roménia isi va putea indeplini in totalitate obligatiile asumate prin semnarea

Conventiei.

In acest sens, prezentul proiect de lege propune ca pana la eventuala
infiintarea/desemnare a unei/unor alte institutii nationale independente care s3
promoveze si sa apere drepturile copilului, Avocatul Poporului sa fie desemnata
institutie nationala responsabild cu implementarea prevederilor aceluiagi articol cu
privire la activitdtile de apéarare a drepturilor copilului iar Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului s3 fie desemnatd ca institutie nationala
responsabild cu implementarea prevederilor art. 10 alin. (2) lit. a) referitoare la
activitatile de promovare a drepturilor copilului.

In alegerea acestei solutii s-a tinut seama de prevederile articolului 3 lit.a) al
Hotararii de Guvern nr. 1432/2004 privind atributiile, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, cu modificrile Si
completarile ulterioare, care instituie in sarcina Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului atributii in domeniul protectiei SI promovarii
drepturilor copilului, precum si de prevederile articolului 1 alin. (1) coroborate cu
cele ale articolului 10 alin. (1) lit. b) din Legea 35/1997 privind organizarea si
functionarea Avocatului Poporului, republicatid, cu modificirile si completarile
ulterioare, conform cérora institutia Avocatul Poporului are drept scop apdararea
drepturilor gi libertatilor cetétenilor in raporturile acestora cu autoritatile publice iar]
unul dintre adjunctii Avocatului Poporului este specializat in domeniul drepturilor
copilului.

Avandu-se in vedere faptul ca obligatile prevazute la art.10 alin. (2) lit.a) din

Conventie fac oricum parte din atributiile celor dous institutii, este indeplinita si




cealalta cerinta a articolului mentionat referitoare la asigurarea resurselor.

In aplicarea dispozitiilor art. 10 (2) lit. b din Conventie va fi desemnata Autoritatea
Nationala pentru Protectie Drepturilor Copilului ca institutie responsabila cu
strangerea datelor la nivel national in vederea observarii i evaluarii fenomenului
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale comise asupra copiilor, cu respectarea
cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal.

in aplicarea prevederilor art. 37 alin. (2) din Conventie va fi desemnat Inspectoratul
General al Politiei Romane din cadrul Ministerul Administratiei si Internelor ca
institutie responsabild pentru implementarea prevederilor art. 37 alin. (1) al din
Conventie.

In conformitate cu art. 39 (1) din Conventie Ministerul Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti va fi desemnat institutia care va reprezenta Romania in Comitetul

Partilor.

De asemenea, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti va avea rolul de
institutie centrald responsabild cu coordonarea s$i monitorizarea procesului
complex de armonizare a cadrului legislativ intern cu prevederile Conventiei.

2. Alte informatii - Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege pentru
ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale pe care, daca sunteti de acord, va rugam
sa il adoptati.

Ministrul Justitiei Ministrul Muncii, Familiei si
si Libertatilor Cetatenesti Protectiei Sociale
Catalin Marian PREDOIU Marian SARBU
Autoritatea Nationala pentru Ministrul Afacerilor Externe
Protectia Drepturilor Copilului Cristian DIACONESCU

Secretar de Stat

lleana SAVU




Ministrul Educatiei,

Cercetarii si Inovarii

Ecaterina ANDRONESCU

Ministrul Administratiei

si Internelor

Dan NICA

AVIZAT

Ministrul Sanatatii

lon BAZAC

Ministrul Finantelor Publice

Gheorghe POGEA
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Proiect
PARLAMENTUL ROMANIEI!

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptati la Lanzarote la
25 octombrie 2007

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. 1 - Se ratifica Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, adoptata la Lanzarote la 25 octombrie
2007, semnata de Romania la Lanzarote la 25 octombrie 2007.

Art. 2 - Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, Romania formuleazs
urmatoarea declaratie:

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (2) din Conventie se desemneaza
Inspectoratul General al Politiei Romane din cadrul Ministerul Administratiei si
Internelor ca institutie responsabila pentru implementarea prevederilor art. 37 alin. (1)
din Conventie.

Art. 3 - in conformitate cu dispozitiile art. 10 alin. (2) lit. a) din Conventie:

a) Se desemneazd Avocatul Poporului ca institutie nationala independenta
responsabila cu apararea drepturilor copilului, pana la infiintarea unei alte institutii
nationale independente.

b) Se desemneaza Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului ca
institutie nationald responsabilda cu promovarea drepturilor copilului, pana la
infiintarea unei institutii nationale independente care sa promoveze si sa apere

drepturile copilului.

Art. 4 - Se desemneaza Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului
ca institutie responsabila, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (2) lit. b) din

Conventie.

Art. 5 - Se desemneaza Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti institutia
centrala responsabild cu coordonarea si monitorizarea procesului de armonizare a
cadrului legislativ intern cu prevederile Conventiei, precum si institutia care va
reprezenta Romania in Comitetul Parilor, in conformitate cu art. 39 (1) din

Conventie.

11



