Impactul Tratatului de la Lisabona asupra functionarii UE -
elemente de interes pentru Ministerul Justitiei’

l. Introducere

Tratatul de la Lisabona (TL) a fost semnat la data de 13 decembrie 2007 si a
intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, urmare ratificarii sale de catre toate SM
UE, potrivit propriilor traditii constitutionale. Romania a ratificat TL prin Legea
13/2008 pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene,
publicata in Monitorul Oficial nr. 107/12 februarie 2008.

A. Obiect

TL amendeaza principalele doua tratate care reglementeaza, la acest moment
functionarea Uniunii Europene:
e Tratatul instituind Comunitatea Europena (TCE), care va deveni, ulterior
amendairii, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);
e Tratatul Uniunii Europene (TUE).

B. Continut

e TUE, astfel cum este moficat prin TL, cuprinde principiile si obiectivele
generale ale Uniunii, prevederi-cadru de natura institutionala, prevederi
generale privind Politica externa si de securitate comun& (PESC)?;

e TFUE cuprinde prevederi detaliate referitoare la modalitatea de
functionare a Uniunii;

e Anexatla TL se gasesc o serie de protocoale® si declara;ii“.

' Prezentul material a fost elaborat pe baza studiului Camerei Lorzilor din Parlamentul Marii
Britanii - The Treaty of Lisbon: an impact assessment, accesibil la http://www.parliament.the-
stationery-office.co.uk/pa/ld200708/Idselect/[deucom/62/62.pdf

2 Prevederile TUE reglementeaza in mod explicit valorile si obiectivele Uniunii; principiul conferirii
de competente si competentele Uniunii; principiile subsidiaritatii si proportionalitatii; rolul Cartei
drepturilor fundamentale; politica de vecinatate a UE; cetatenia europeana; rolul parlamentelor
nationale; institutiile Uniunii, Politica externa si de securitate comuna, procedurile de revizuire a
tratatelor.

® Protocoalele au valoare juridica egala cu a textului propriu-zis al TL.

4 Declaratiile reprezinta manifestari politice de vointa ale SM si pot avea un rol important in
interpretarea prevederilor TL.



http://www.parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/ld200708/ldselect/ldeucom/62/62.pdf
http://www.parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/ld200708/ldselect/ldeucom/62/62.pdf

Il. Modificari de ordin general

A. Terminologie

Datorita renuntarii la structura pe piloni® a UE, astfel cum a fost instituitd prin
Tratatul de la Maatricht (1992), nu se va mai face distinctia intre Comunitatea
Europeana si Uniunea Europeana, distinctie ramasa fara obiect. Prin urmare
termenii Comunitate, Comunitate Europeané16 sunt inlocuiti cu termenii Uniune,
Uniune Europeana.

B. Disparitia pilonului lll

Cooperarea politieneasca si judiciard in materie penala (pilonul lll al UE) nu va
mai constitui un domeniu de cooperare interguvernamentala, ci va alcatui,
impreuna cu pilonul | (actualul pilon comunitar) un domeniu supranational;
modificarea prezinta importanta indeosebi din prisma procesului decizional
(pentru mai multe detalii, a se vedea pct. V);

C. Initiativa cetatenilor (art. 11 TUE, art. 24 TFUE)

Cel putin 1 milion de cetateni, provenind dintr-un numar semnificativ de SM, pot
solicita COM sa prezinte o propunere de act normativ, atunci cand acesta este
necesar in vederea aplicarii prevederilor tratatelor. Norme detaliate de aplicare a
acestei proceduri vor fi adoptate ulterior intrarii in vigoare a TL.

D. Competentele Uniunii

1. TL are avantajul de a clarifica tipurile de competente ale UE si de a
prevedea in mod expres liste cu domeniile care fac obiectul diferitelor
tipuri de competente;

2. TUE, astfel cum este modificat prin TL, prevede pentru prima data in mod
expres ca Uniunea poate exercita numai acele competente care ii sunt
atribuite de SM (principiul atribuirii de competente — art. 4, 5 TUE);
restul competentelor raman SM’, care pot decide chiar reducerea
competentelor UE (art. 48 alin. 2 TUE).

® Pilonul | — Comunitatea Europeand; Pilonul Il — Politica externa si de securitate comuna —
domeniul va continua, si dupa intrarea in vigoare a TL, sa fie guvernat de reguli speciale,
indeosebi cu privire la modalitatea de luare a deciziilor; Pilonul 1ll — Cooperare politieneasca si
judiciara in materie penala.

® Subzista Comunitatea Europeans a Energiei Atomice/Euratom

" A se vedea si Declaratia privind delimitarea competentelor.



3. TFUE stabileste pentru prima data in mod expres categorii de
competente — exclusive, partajate/complementare (= regula), de
spijin/suplimentare (art. 2-6 TFUE) si enumerd® domeniile care fac
obiectul uneia sau alteia dintre tipurile de competente; categoriile reflecta
prevederile anterioare ale TCE si jurisprudenta CJUE.

4. in cazul competentei partajate, SM isi pot exercita competenta numai
daca UE nu si-a exercitat propria competenta (art. 2 alin. 2 TFUE).

5. exercitarea competentei partajate se face cu respectarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii (art. 5 TUE).

6. potrivit Protocolului privind exercitarea competentelor partajate, atunci
cand UE intreprinde actiuni intr-un anumit domeniu, sfera de aplicare a
competentei este limitata la elementele vizate de actiunile intreprinse,
nu se extinde la intregul domeniu.

E. Personalitatea juridica a UE

TL confera in mod expres UE personalitate juridica (art. 47 TUE), recunoscandu-
i-se capacitatea de a intra in nume propriu in raporturi juridice cu alte entitati.
Daca anterior personalitatea juridicd era recunoscuta exclusiv. Comunitatii
Europene, care avea capacitatea de a derula actiuni specifice pilonului |, urmare
amendamentului adus de TL Uniunea va putea actiona in nume propriu $i in
domeniile care faceau obiectul pilonilor Il si lll (e.g. va putea face parte din
organizatii internationale, va putea initia gi face obiectul procedurilor derulate de
instante internationale).

Observatie: conferirea personalitatii juridice nu afecteaza domeniile si tipurile
de competente UE, reglementate prin norme specifice (a se vedea mai sus, pct.
[1.D).

® Fac obiectul competentei exclusive: uniunea vamald; reguli de concurentd necesare in
vederea functionarii pietei interne; politica monetara a SM care au adoptat euro; conservarea
resurselor biologice marine, in cadrul politicii comune de pescuit; politica comercialda comuna;
incheierea unui acord international atunci cand incheierea sa este prevazuta intr-un act normativ
al Uniunii sau este necesar pentru a permite Uniunii sa exercite competenta sa interna, sau in
masura in care incheierea sa poate afecta regulile comune ori modifica domeniul lor de aplicare.

Fac obiectul competentei partajate: spatiul de libertate, securitate si justitie; piata interna;
coeziunea economicd, sociald si teritoriala; agricultura si pescuitul cu exceptia conservarii
resurselor biologice marine; mediul; protectia consumatorilor; transporturile; energia etc. in cazul
competentei partajate, lista este exemplificativa, iar nu limitativa.

UE are competente de sprijin/suplimentare in domeniile: protectia si imbunétatirea sanatatii
umane, industrie, turism, educatie, pregatire vocationald, tineret gi sport, protectie civila,
cooperare administrativa.



F. Dreptul SM de a se retrage din UE

Art. 50 TUE prevede in mod expres ca SM pot decide sa se retraga din UE, in
conformitate cu propriile norme constitutionale si ulterior notificarii Consiliului
european. Retragerea se realizeaza, in mod formal, printr-un acord negociat si
incheiat intre SM solicitant si UE. Decizia in CONS de ia cu majoritate calificata,
dupa obtinerea aprobarii PE.

G. Revizuirea tratatelor

Art. 48 TUE prevede 4 proceduri distincte:

1. procedura ordinara cu Conventie - presupune instituirea unei Conventii,
alcatuita din reprezentanti ai parlamentelor nationale, ai guvernelor nationale, ai
PE si ai COM;

2. procedura ordinara fara Conventie — atunci cand Consiliul european
impreuna cu PE decid ca, raportat la amploarea amendamentelor, nu este
necesara instituirea unei Conventii;

3. procedura de revizuire simplificata — pot face obiectul acestei proceduri
anumite domenii/amendamente mentionate in mod expres (art. 48 alin. 6, 7 TUE
— poate fi inclusa aici Partea a lll-a din TFUE, ceea ce inseamna ca nu fac
obiectul procedurii simplificate prevederile referitoare la PESC, actiunea externa
a UE, prevederile institutionale);

4. clauzele pasarela (passerrelles/bridges) - reprezinta prevederi care permit
modificarea anumitor conditii procedurale, fara amendarea formala a tratatelor;
este necesar votul cu unanimitate - e. g. art. 31 alin. 3 TUE (PESC), art. 81 alin.
3 TFUE (dreptul familiei), art. 82 alin. 2 (d), 83 alin. 1, 86 alin. 4 TFUE (cooperare
judiciara in materie penala).

Observatii: procedurile simplificate, inclusiv clauzele pasarela fac obiectul unui
drept de veto al SM in Consiliul european sau in CONS UE. in plus, procedura
prevazuta de art. 48 alin.7 si clauza privind dreptul familiei fac obiectul unui drept
de veto al parlamentelor nationale.

H. Preeminenta dreptului UE

Chiar daca principiul nu este prevazut in mod expres in textul propriu-zis al TL,
acesta face obiectul unei declaratii anexate®: »--.in conformitate cu jurisprudenta
constanta a Curtii de justitie a UE, tratatele gi dreptul adoptat de Uniune in baza
tratatelor prevaleaza in fata dreptului statelor membre, in conditiile precizate in
jurisprudenta mentionata.”

o Declaratie privind primatul dreptului UE



Impactul asupra institutiilor UE

Institutile UE sunt prevazute la art. 13 TUE - Parlamentul european, Consiliul
european (inclus pentru prima datd in randul institutilor UE), Consiliul
UE/Consiliul de ministri, Comisia europeana, Curtea de justitie a Uniunii
Europene, Curtea de conturi, Banca centrala europeana (inclusa pentru prima
data in randul institutiilor UE).

Principalele consecinte - sumar:

» Rol crescut atribuit PE => consolidarea caracterului democratic al UE;

» Consolidarea rolului Consiliului european si, implicit, a SM in procesul
decizional UE;

» Competente sporite ale COM in domeniile care faceau obiectul pilonul Ill,
in paralel cu diminuarea influentei sale in alte domenii, datorité instituirii
codeciziei ca procedurd decizionald ordinarad si introducerii initiativei
legislative cetatenesti;

» O monitorizare mai atenta a actiunilor COM de cétre PE;

» Competente sporite atribuite CJUE.

A. Consiliul european

Devine in mod formal o institutie a UE si poate fi supus jurisdictiei
CJUE;

Presedintia rotativa (6 luni/SM) a Consiliului european este inlocuita cu
un presedinte permanent, ales pentru un mandat de 2 ani si 6 luni =>
rol mai explicit de leadership la nivelul UE ;

Principalele atributii ale presedintelui: conduce lucrarile Consiliului
european si asigura reprezentarea externa a UE in domeniul PESC,
fara a aduce atingere competentelor inaltului reprezentant al UE;
Prevederile TL nu clarifica in detaliu relationarea institutionala dintre
presedintele Consiliului european, inaltul reprezentant al UE,
presedintia rotativa a CONS UE, presedintele COM; raméne ca
diferentierea actiunilor acestor actori sa se faca in practica, ulterior
aplicarii TL.

B. Consiliul de ministri (CONS UE)

Votul cu majoritate calificata devine procedura de vot de drept
comun in CONS (votul in aproximativ 40 de domenii va trece de la
unanimitate la majoritate calificata) — art. 16 alin. 3 TUE; dintre aceste
domenii fac parte spatiul de libertate, securitate si justitie, inclusiv
cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala;

Presedintia continua sa fie rotativa, cu exceptia CONS Afaceri
Externe (actualul CAGRE), care va fi intotdeauna prezidat de noul
inalt reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate;



e Se modifica modalitatea de calcul a majoritatii calificate — incepand
cu data de 1 noiembrie 2014 majoritatea calificata se defineste in
principiu astfel: 55% din membrii CONS, reprezentand cel putin 15
SM si minim 65% din populatia UE'® => instituirea noilor reguli de
formare a majoritatii se va face dupa alte criterii decat numarul
ponderat de voturi atribuite fiecarui SM; prin urmare, in
eventualitatea extinderii UE, nu va mai fi necesara renegocierea
ponderarii voturilor SM;

e TL introduce norme specifice referitoare la minoritatea de blocaj (art.
16 alin. 4 TUE, art. 238 alin. 3 TFUE): aceasta trebuie sa includa cel
putin 4 SM si 35% din populatia UE;

e generalizarea proceduii de vot cu majoritate calificata va eficientiza
procesul decizional la nivelul UE, facilitand adoptarea legislatiei;

e Mai multa transparenta - art. 16 alin. 8 TUE: sedintele CONS sunt
publice atunci cand delibereaza si voteaza asupra unui proiect de act
normativ => responsabilizarea reprezentantilor guvernelor SM, dar si
posibila ,formalizare excesiva” a discutiilor in CONS.

C. Comisia europeana (COM)

e Extinderea domeniilor in care COM are initiativa legislativa - e.g.
domeniile apartinand in prezent pilonului Il - cooperare politieneasca
si judiciara in materie penala;

e Mandatul 2009-2014 va fi ultimul in care fiecare SM va putea
nominaliza cate un comisar”; incepand cu 1_noiembrie 2014,
numarul comisarilor va fi redus la 2/3 din numarul SM;
desemnarea comisarilor se va face pe baza unui sistem rotativ => la
fiecare al treilea mandat (15 ani) oricare SM nu va avea reprezentant
in COM timp de un mandat (5 ani);

e Reducerea numarului de comisari va eficientiza institutia COM si va
determina o mai mare coerenta a politicilor promovate, in detrimentul
asigurarii unei reprezentativitati corespunzatoare a SM si, implicit,
in detrimentul legitimitatii COM;

e Se modificda modalitatea de numire a presedintelui COM prin
includerea unei conditii suplimentare: la desemnarea acestuia Consiliul
european trebuie sa ia in considerare rezultatele alegerilor PE, si sa
efectueze consultarile care se impun (art. 17 alin. 7 TUE) => este
conferit un plus de democratie si legitimitate procesului de numire a
presedintelui COM (similar desemnarii premierului in SM);

"% Pentru detalii si situatiile in care majoritatea calificata se calculeaza in alte modalitati a se
vedea art. 16 TUE, art. 238 TFUE, Protocolul privind masurile tranzitorii.

" Singura modificare a mandatului 2009-2014 fatd de mandatul anterior este ca fnaltul
reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate va fi totodata unul dintre
comisari si vice-presedinte al COM;



Presedintele COM putea solicita unui membru al COM sa
demisioneze, fara a fi necesara aprobarea tuturor comisarilor (art. 17
alin. 6 TUE), astfel cum prevedea procedura anterioara;

Pentru prima data se mentioneaza in mod expres responsabilitatea
COM, ca organism colegial, in fata PE (art. 17 alin. 8 TUE), care are
posibilitatea de a formula o motiune de cenzura impotriva COM.

D. Parlamentul european (PE)

TL consolideaza rolul PE si implicit caracterul democratic al UE,
indeosebi datorita extinderii procedurii codeciziei (procedura
decizionala ordinara/comuna - art. 294 TFUE) la noi arii de
competenta UE (e.g. agricultura, pescuit, transport, fonduri structurale,
pilonul Ill; NU si PESC) => PE devine co-legislator in cazul majoritatii
actelor juridice europene => modificarea balantei inter-institutionale in
procesul decizional;

PE va avea de asemenea un rol sporit in

» procedura de revizuire a tratatelor;

» desemnarea persoanelor pentru pozitiile decizionale importante
ale UE;

> incheierea acordurilor internationale in general — art. 218 alin. 6
TFUE si indeosebi incheierea acordurilor de asociere si a acelor
acorduri care au implicatii bugetare sau institutionale;

» procedura de delegare a puterilor catre COM (procedura
comitologiei) — art. 290-291 TFUE - CONS si PE vor avea puteri
egale in a decide modalitatea de control al delegarii si al actelor de
implementare a legislatiei europene;

> adoptarea actiunilor de combatere a discriminarii (art. 19 TFUE)
si de consolidare a drepturilor cetatenilor UE (art. 25 TFUE)
sunt conditionate de obtinerea aprobarii PE;

Numarul membrilor PE se reduce de la 785 si 751 (RO - 33

parlamentari);

Modificare simbolica: PE nu va mai fi alcatuit din ,reprezentanti ai

popoarelor SM”, ci din ,reprezentanti ai cetatenilor UE” — art. 14 alin.

2 TUE;

E. Curtea de justitie

Terminologie: Curtea de justitie a Comunitatilor Europene devine
Curtea de justitie a Uniunii Europene (Cour de justice de I'Union
Européenne/ Court of Justice of the European Union); Tribunalul de
prima instantd devine Tribunalul (le Tribunal/the General Court);
camerele jurisdictionale devin tribunale specializate (tribunaux
spécialisés/specialised courts); + ramane si Tribunalul Functiei Publice



e Compunerea ramane neschimbata (27 judecatori, 8 avocati generali),
dar, potrivit unei declaratii’® anexate la TL, CONS poate decide cu
unanimitate, la propunerea Curtii, cregterea numarului avocatilor
generalide la 8 la 11;

e Desemnare: art. 255 TFUE instituie un comitet avand competenta de
a emite un aviz privind capacitatea candidatilor de a exercita functia de
judecator sau avocat general; propunerea si aprobarea candidatilor
ramane insa in sarcina SM;

e Instituirea tribunalelor/instantelor specializate si modificarea
statutului CJUE se decid in procedura de codecizie, cu majoritate
calificata in CONS (vs. procedura consultarii si votul cu unanimitate,
astfel cum se prevedea anterior in TCE) => adaptarea sistemului
jurisdictional UE la noi provocari se va putea realiza mai facil; raman
supuse unanimitatii statutul judecatorilor si avocatilor generali, regimul
lingvistic;

e Competenta:

» odata cu unirea pilonilor | si lll si abrogarea art. 35 TUE, art. 68
TCE, competenta CJUE se extinde si asupra cooperarii
politienesti si judiciare in materie penala™; potrivit ins& art. 10
din Protocolul nr. 36 privind dispozitile tranzitorii competentele
Curtii vor ramane neschimbate pentru o perioada de 5 ani de la
intrarea in vigoare a TL

» cererile preliminare in materia vizelor, dreptului de azil, imigrarii
si altor politici referitoare la libera circulatie a persoanelor vor
putea fi adresate CJUE de orice orice instanta nationala, nu doar
instantele de ultim grad de jurisdictie;

» CJUE continua sa nu aiba competenta cu privire la PESC (art. 275
TFUE)";

» Actiunea in anulare si actiunea in constatarea abtinerii de a actiona
poate fi introdusa impotriva unui numar mai mare de actori — la lista
initiala (PE, CONS, COM) sunt adaugate Consiliul european,
Banca centrala europeana, precum si orice organism, birou sau
agentie a UE (art. 263, 265 TFUE);

"2 Declaratia privind art. 252 TFUE.

'3 Exceptie: art. 276 TFUE mentine regula stabilits in fostul art. 35 alin. 5 TUE: Curtea de Justitie
nu are competenta sé verifice legalitatea sau proportionalitatea operatiunilor desfasurate de
politie sau de alte servicii de aplicare a legii intr-un stat membru si nici s& decidéa in legéturé cu
exercitarea responsabilitatilor care le revin statelor membre in vederea mentinerii ordinii publice
si a apdrérii securitatii interne.

'* Exceptii: Curtea poate controla delimitarea dintre competentele Uniunii si PESC, a carei punere
in aplicare nu trebuie sa aduca atingere exercitarii competentelor Uniunii si atributiilor institutiilor
in vederea exercitarii competetelor exclusive si partajate ale Uniunii; Curtea se poate pronunta in
ce priveste actiunile in anulare indreptate impotriva deciziilor care prevad masuri restrictive
impotriva persoanelor fizice sau juridice adoptate de Consiliu (e.g. lupta impotriva terorirsmului).



> Scurtarea procedurii in constatarea neindeplinirii obligatiilor
de catre SM (infringement) — potrivit art. 260 alin. 2 TFUE etapa
administrativa a procedurii de infringement nu va mai include si
avizul motivat; prin urmare, COM va putea inainta cauza la CJUE
imediat dupa acordarea posibilitati SM de a prezenta observatiile
sale scrise cu privire la demersul COM,;

» Este instituita o masura suplimentara de contréngere a SM
pentru a se conforma prevederilor tratatelor - posibilitatea
recunoscuta COM de a solicita CJUE, in cererea introductiva de
instanta, atat constatarea neindeplinirii obligatiilor de catre SM, cat
si impunerea unei sanctiuni pecuniare (amenda) — art. 260 alin.
3 TFUE;

» Extinderea sferei actelor UE care pot fi atacate la CJUE de
persoane fizice si juridice; astfel, in cazul actelor normative
conditia interesului ,direct gi individual’ este inlocuitd cu conditia
interesului ,direct” + conditia ca actul in cauza sa nu necesite
masuri de implementare/executare (art. 263 alin. 4 TFUE) =>
impactul preconizat al acestei modificari este important, dat fiind ca
adeseori in instanta proba interesului individual s-a dovedit a fi
dificila;

> Procedura preliminara de urgenta: daca cererea este formulata
de instanta nationala intr-o cauza in care exista persoane aflate in
regim privativ de libertate, CJUE se va pronunta in cel mai scurt
timp — art. 267 TFUE;

> Curtea poate fi sesizata de un SM cu o actiune in anularea unui
act legislativ pentru incalcarea principiului subsidiaritatii,
printr-un act emis de parlamentul national sau de una dintre
camerele sale

> Proprietate intelectuala: reglementarea expresa a unei practici
deja existente la CJUE — CONS hotarand cu unanimitate poate
conferi CJUE competenta de a se pronunta in litigii privind
aplicarea actelor normative adoptate in temeiul TFUE, prin care se
creaz4 titluri europene de proprietate industriald (art. 262 TFUE)"?;

V. Drepturile fundamentale

A. Istoric

e Tratatul de la Roma (1957) nu continea prevederi exprese referitoare la
protectia drepturilor fundamentale; cu toate acestea, potrivit jurisprudentei
CJCE'®, respectarea drepturilor fundamentale constituie parte integranta

'* Curtea avea competenta de a solutiona si pana in prezent litigii privind proprietate intelectuala,
avand in vedere ca acestea constituiau /ato sensu litigii de piata interna.

'® Cauza 11/1970 Internationale Handelgesellschaft.



a principiilor generale de drept respectate de jurisdictia comunitara.
Protectia acestor drepturi, inspirata din traditiile constitutionale comune ale
SM, trebuie asigurata in cadrul structurii i obiectivelor Comunitatii.
Art. 6 TUE, introdus prin Tratatul de la Maastricht (1992)"" si modificat prin
Tratatul de la Amsterdam (1997)8, stipuleaza in mod expres ca ,Uniunea
se intemeiaza pe principiile libertatii, democratiei, respectéarii drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale, precum si ale statului de drept,
principii care sunt comune statelor membre”;
TL modifica in mod substantial continutul art. 6 TUE, in sensul ca
» stabileste statutul Cartei drepturilor fundamentale ale UE;
> deschide calea aderarii UE la Conventia europeana pentru
protectia drepturilor omului gi libertatilor fundamentale;
» consacra in mod expres un principiu dezvoltat in jurisprudenta
CJCE: drepturile fundamentale, astfel cum sunt acestea garantate
prin Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului i
libertatilor fundamentale si cum rezulta din traditiile constitutionale
comune ale SM, constituie principii generale de drept ale Uniunii.

B. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

a fost in mod oficial proclamata de PE, COM si CONS la data de 7
decembrie 2000, cu ocazia Conferintei Interguvernamentale asupra
Tratatului de la Nisa ;

a facut parte integranta din proiectul de Tratat instituind o Constitutie
pentru Europa, iar, in urma esuarii acestuia, a capatat o existenta de sine
statatoare urmare semnarii ei la data de 12 decembrie 2007 de presedintii
in exercitiu ai COM, PE si CONS;

face obiectul unei declaratii anexate la TL;

art. 6 alin. 1 TUE, astfel cum este modificat prin TL, stabileste valoarea
juridica a Cartei ca fiind egala cu cea a Tratatelor; in baza unui protocol
anexat la TL, Carta nu este opozabila UK, PL si CZ;

Carta contine 50 de drepturi, libertati si principii, structurate in 6 capitole :
demnitate umana, libertati, egalitate, solidaritate, cetatenie, justitie;

Carta reafirma drepturi care, in marea lor majoritate, sunt prevazute in alte
instrumente internationale, europene si/sau nationale in vigoare; prin
urmare, impactul acesteia asupra respectarii drepturilor
fundamentale se preconizeaza a nu fi extrem de insemnat.

"in vigoare de la data de 1 noiembrie 1993.

'®1n vigoare de la data de 1 mai 1999.
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C. Aderarea UE la Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului
si libertatilor fundamentale

V.

Art. 6 alin. 2 TUE, asfel cum este modificat de TL, prevede ca Uniunea
adera la Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si
libertatilor fundamentale;

Avantajul acestui demers il constituie eliminarea/reducerea riscului de a
avea situatii in care institutile UE incalca drepturile fundamentale ale
cetatenilor;

UE si institutiile sale ar urma sa fie supuse jurisdictiei Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Strasbourg, ca instanta de ultim grad de
jurisdictie care se va pronunta la nivel european in materia drepturilor
fundamentale.

Spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ) — accent pe
domeniul justitiei (sediul materiei: Partea a lll-a, Titlul V TFUE)

A. Istoric

1992 — prin Tratatul de la Maastricht este instituita Uniunea Europeana,
structurata pe trei piloni: I. Comunitatea europeana (pilon supranational);
[l. Politica externa si de securitate comuna - PESC (pilon
interguvernamental); Ill. Justitia si afacerile interne - JAI (pilon
interguvernamental); procesul decizional in pilonii Il si lll este caracterizat
prin votul cu unanimitate in CONS si limitarea rolului PE, acesta fiind doar
consultat;

1997 — Tratatul de la Amsterdam introduce conceptul de SLSJ; o parte din
domeniul JAI (vizele, dreptul de azil, imigrarea si alte politici referitoare la
libera circulatie a persoanelor - titlul IV TCE) este transferata in pilonul |
(comunitar, suprastatal), iar pilonul Il (titlul VI TCE), este limitat la
cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala;

2007 — TL finalizeaza procesul de suprastatalizare a domeniului JAI =>
pentru toate instrumentele JAI va fi utilizatd procedura ordinara a
codeciziei si votul majoritatii calificate in CONS, cu exceptia cazului in
care prevederi specifice stipuleaza altfel. Prin urmare, dispar
instrumentele specifice pilonului Ill, deciziile-cadru, care vor fi inlocuite
de directive. In plus, instrumentele adoptate in acest domeniu vor face
obiectul controlului jurisdictional al CJUE.

B. Avantajele unirii pilonilor | si lll

Mai multa coerenta in exercitarea competentelor UE in diferitele domenii
JAI; regulile procesului decizional vor fi aceleasi indiferent daca este vorba
de un instrument de cooperare politieneasca sau judiciara in materie
penala sau de un instrument de cooperare juridicara in materie civila;
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o Facilitarea procesului de adoptare a actelor normative, nemaifiind necesar
votul cu unanimitate in CONS => eficients;

e Democratizarea si legitimizarea procesului decizional, prin implicarea
sporita a PE in codecizie, comparativ cu procedura consultarii;

e Supunerea instrumentelor controlului jurisdictional al CJUE.

C. Dezavantajele unirii pilonilor | si lll

e Renuntarea la procedura interguvernamentala intr-un domeniu extrem de
sensibil pentru SM (dreptul penal) si care, in mod traditional, reprezenta
una dintre modalitatile de exprimare a suveranitatii nationale;

e Procedura codeciziei si votul cu majoritate calificata nu reprezinta in mod
automat garantii ale eficientei procesului decizional, existand situatii cand
propuneri de acte normative au fost indelung negociate, fara a se ajunge
la adoptarea unor instrumente coerente si corecte din punct de vedere
juridic (a se vedea Directiva privind serviciile in cadrul pietei interne
2006/123/CE - Directiva Bolkenstein),

o Exista riscul unei cresgteri substantiale a numarului de instrumente
legislative promovate si adoptate in aceasta materie.

D. Proceduri legislative in domeniul JAI

1. Regula: procedura ordinara/de drept comun a codeciziei, vot cu majoritate
calificata in CONS.

2. Proceduri specifice:

e Dreptul familiei continua sa faca obiectul votului cu unanimitate in
cadrul procedurii consultarii. Cu toate acestea, clauza pasarela de la
art. 81 alin. 3 TFUE permite CONS ca, dupa consultarea PE si aprobarea
tuturor parlamentelor nationale, sa decida, cu unanimitate, ca anumite
aspecte de dreptul familiei sa faca obiectul procedurii ordinare.

e Suspendarea procedurii ordinare (emergency brake) si cooperarea
consolidata (art. 82 alin. 3, art. 83 alin. 3 TFUE) — poate fi solicitata de
oricare SM, atunci cand proiectul legislativ initiat intr-unul dintre domeniile
previzute la art. 82 alin. 2 TFUE" si 83 alin. 1 si 2 TFUE? ,ar aduce

"9 Art. 82 alin. 2 TFUE

In méasura in care este necesar pentru a facilita recunoasterea reciprocd a hotaréarilor
Jjudecétoregti si a deciziilor judiciare, precum si cooperarea politieneasca gi judiciaré in materie
penala cu dimensiune transfrontalierd, Parlamentul European si Consiliul, hotadrand prin directive
in conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime. Aceste norme minime
iau in considerare diferentele existente intre tradifiile juridice si sistemele de drept ale statelor
membre.

Acestea se refera la:

(a) admisibilitatea reciproca a probelor intre statele membre;

(b) drepturile persoanelor in procedura penala;

(c) drepturile victimelor criminalitatii;
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atingere aspectelor fundamentale ale sistemului séu de justitie penalad”.
Solicitarea este transmisa Consiliului european, care hotaraste
suspendarea procesului decizional. Daca se ajunge la consens in termen
de 4 luni, dosarul este retransmis CONS, in vederea continuarii procedurii
ordinare. Daca nu se ajunge la consens, procedura raméane suspendata,
lasandu-se la latitudinea SM posibilitatea de a participa la constituirea
unei cooperari consolidate?'.

e Instituirea Parchetului european (art. 86 TFUE) — se poate realiza prin
regulament, cu votul unanim al CONS si aprobarea PE. in cazul in care
nu poate fi obtinutd unanimitatea, se aplica regulile cooperarii
consolidate (un numar de minim 9 SM pot institui Parchetul european.
Acestea trebuie sa notifice PE, COM si CONS, in vederea considerarii
cooperarii consolidate ca fiind autorizata in conformitate cu art. 20 alin. 2
TUE si art. 329 TFUE).

(d) alte elemente speciale ale procedurii penale pe care Consiliul le-a identificat in
prealabil printr-o decizie; pentru adoptarea acestei decizii, Consiliul hotaraste in
unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European.

Adoptarea normelor minime prevéazute la prezentul alineat nu impiedica statele membre sa
menting sau s& adopte un nivel mai ridicat de protectie a persoanelor.

20 Art. 83 alin. 1, 2 TFUE

(1) Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd prin directive in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, pot stabili norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in
domenii ale criminalitétii de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd ce rezultd din
natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de a le combate pornind de la o
baza comuna.

Aceste domenii ale criminalitatii sunt urmatoarele: terorismul, traficul de persoane si
exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme,
spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea informatica si
criminalitatea organizata.

in functie de evolutia criminalitatii, Consiliul poate adopta o decizie care sd identifice alte
domenii ale criminalitatii care indeplinesc criteriile prevazute la prezentul alineat. Consiliul
hotaraste in unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European.

(2) In cazul in care apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale
statelor membre in materie penala se dovedeste indispensabila pentru a asigura punerea
in aplicare eficienta a unei politici a Uniunii intr-un domeniu care a facut obiectul unor
masuri de armonizare, prin directive se pot stabili norme minime referitoare la definirea
infractiunilor gi a sanctiunilor in domeniul in cauza. Directivele se adopta printr-o procedura
legislativa ordinard sau speciald identica cu cea utilizatda pentru adoptarea masurilor de
armonizare in cauza, fara a aduce atingere articolului 76.

' Un numér de minim 9 SM pot adopta masura asupra careia nu s-a putut ajunge la consens.

Acestea trebuie sa notifice PE, COM si CONS, in vederea considerarii cooperarii consolidate ca
fiind autorizata in conformitate cu art. 20 alin. 2 TUE si art. 329 TFUE.
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E. Dreptul de initiativa legislativa

Anterior intrarii in vigoare a TL, COM avea drept exclusiv de initiativa
legislativa pentru instrumentele JAI din domeniile comunitarizate urmare
Tratatului de la Amsterdam (vizele, dreptul de azil, imigrarea si alte politici
referitoare la libera circulatie a persoanelor). Instrumentele JAI din pilonul Il
puteau fi initiate atat de COM, céat si de SM.

O data cu intrarea in vigoare a TL se limiteaza dreptul de initiativa al SM cu
privire la instrumentele ce faceau anterior obiectul pilonului Ill, prin indicarea unei
proportii minime de SM necesara in vederea initierii unui instrument legislativ.
Potrivit art. 76 TFUE, aceste instrumente pot fi initiate de COM sau de % din SM.

F. Competenta CJUE
1. Anterior intrarii in vigoare a TL

a. Titlul IV TCE (vizele, dreptul de azil, imigrarea si alte politici referitoare la
libera circulatie a persoanelor)

CJCE putea solutiona toate tipurile de actiuni care intrau in competenta sa
generald (actiuni in anulare, actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor de
catre SM, actiuni in constatarea abtinerii de a actiona, cereri preliminare), cu
urmatoarele exceptii fatd de alte domenii ale pilonului I

e Cererile preliminare puteau fi adresate CJCE numai de instantele
nationale de ultim grad de jurisdictie;

e Masurile sau deciziile luate in temeiul articolului 62 punctul 1 TCE (masuri
cu privire la trecerea frontierelor interne), referitoare la mentinerea ordinii
publice si a apararii securitatii interne nu putea face obiectul unei cauze
inaintate CJCE.

b. Titlul VI TCE (cooperare politieneasca si judiciara in materie penala)
CJCE avea o competenta limitata la actiunile in anulare si cereri preliminare (art.
35 TUE); in cazul acestora din urma, competenta CJCE era conditionata de
formularea unei declaratii a SM, prin care era acceptata jurisdictia comunitara®2,

2. Dupa intrarea in vigoare a TL
Intregul domeniul al SLSJ va intra sub jurisdictia CJUE, cu exceptia mentionata
la art. 276 TFUE®.

2 Declaratia Romaéniei a fost aprobata prin Legea nr. 340/2009 privind formularea de cétre
Romania a unei declaratii in baza prevederilor art. 35 paragraful (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, publicata in Monitorul Oficial nr. 786/18 noiembrie 2009.

% n exercitarea atributiilor sale privind dispozitiile partii a treia titlul V capitolele 4 si 5, referitoare
la spatiul de libertate, securitate si justitie, Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu este
competenta sa verifice legalitatea sau proportionalitatea operatiunilor efectuate de politie
sau de alte servicii de aplicare a legii intr-un stat membru si nici sa hotarasca cu privire la
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in temeiul art. 267 TFUE:

e orice instanta nationala, iar nu doar instanta de ultim grad de jurisdictie va
putea adresa CJUE cereri preliminare;

e in materia cooperarii politienesti si judiciare in materie penald procedura
preliminara va putea fi initiata de orice instanta nationala, din orice SM,
indiferent dacad acesta a formulat sau nu, anterior, o declaratie de
acceptare a jurisdictiei CJCE in temeiul art. 35 alin. 2 TUE;

e COM va putea declansa procedura in constatarea neindeplinirii obligatiilor
de SM (infringement) si cu privire la instrumentele din domeniul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penala (dupa 5 ani de la intrarea in
vigoare a TL).

Posibile efecte ale modificarilor TL asupra CJUE in domeniul SLSJ:

e Cresterea numarului de cereri preliminare adresate CJUE => exista riscul
prelungirii duratei procedurilor judiciare ;

e Confruntarea judecatorilor CJUE cu aspecte specifice domeniului SLSJ,
fara a avea, intotdeauna, expertiza necesara; problema se va pune
indeosebi in cazul cererilor preliminare, unde specificului dreptului UE in
materie i se adauga si dificultati de intelegere a dreptului national al SM.

G. Rolul parlamentelor nationale

Unul dintre obiectivele TL este consolidarea legitimitatii democratice a
Uniunii. TL oferad parlamentelor nationale modalitati concrete de a contribui n
mod activ la buna functionare a Uniunii®*:
e Primirea informatiilor relevante si a proiectelor de acte normative direct
de la institutiile UE, nu doar prin intermediul executivelor nationale;
o Verificarea respectarii principiului subsidiaritatii de catre proiectele
noilor acte normative;
e Implicare in procedura revizuirii tratatelor;
e Notificarea cu privire la solicitarile statelor terte de a deveni membrii
UE (art. 49 TUE);
e Cooperarea interparlamentara atat cu PE, cat si cu parlamentele
nationale din alte SM.

in domeniul SLSJ:
e Anterior TL, parlamentele nationale nu aveau competente specifice in
domeniul SLSJ. Ele puteau verifica respectarea principiului subsidiaritatii
atunci cand erau formulate noi propuneri in materia SLSJ, in aceeasi

exercitarea responsabilitatilor care le revin statelor membre in vederea mentinerii ordinii
gublice si a apararii securitatii interne.

a se vedea Protocolul privind rolul parlamentelor nationale in UE, precum si Protocolul privind
aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.
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masura in care puteau face aceasta verificare cu privire la instrumentele
UE din alte arii legislative;

o Art. 69 TFUE face referire expresa la rolul parlamentelor nationale de a
verifica respectarea principiului subsidiaritatii cu privire la initiativele
legislative din materia cooperarii politienesti i judiciare in materie penala,
in conformitate cu Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitati anexat la TL. Reexaminarea proiectelor de acte
normative din domeniul SLSJ este obligatorie in cazul in care
nerespectarea principiului subsidiaritatii se voteazd cu minim % din
voturile atribuite parlamentelor nationale25 (spre deosebire de alte
domenii, unde pragul este de 1/3)%;

e Parlamentele nationale sunt implicate in evaluarea politicilor UE in
domeniul SLSJ (art. 70 TFUE) si a Eurojust (art. 85 TFUE);

H. Politici specifice din materia justitiei

1. Justitia civila (art. 81 TFUE)
TL nu aduce modificari substantiale in materie; noul art. 81 TFUE reprezinta mai
degraba o reformulare a prevederilor art. 65 TCE, cu urmatoarele amendamente:

e Art. 81 TFUE include o lista extinsa a ariilor de reglementare (sunt
adaugate, spre exemplu, asigurarea accesului efectiv la justitie,
dezvoltarea mijloacelor alternative de solutionare a litigiilor); cu toate
acestea, noile elemente constituie mai degraba o confirmare a practicii
deja existente la nivelul UE (spre exemplu, medierea este deja
reglementata printr-o directiva comunitara);

e Cerinta ca masurile intreprinse sa fie necesare pentru buna functionare a
pietei interne este inlocuitd cu o formulare mai putin contrangatoare -
acele masuri sa fie luate ,in special atunci cand acestea sunt
necesare pentru buna functionare a pietei interne”.

2. Cooperarea judiciara in materie penala (art. 82-86 TFUE)

a. Recunoasterea reciproca, cooperarea judiciara gi procedura penalé (art. 82
TFUE)

Art. 82 alin. 1% defineste de o maniera mai clard elementele cooperarii
judiciare in materie penala si prevede in mod expres si limitativ masurile pe

?® Fiecarui parlament national ii este atribuit un numar de 2 voturi, totalul fiind de 54 de voturi
alocate tuturor parlamentelor nationale din SM.

® A se vedea art. 7 alin. 2 din Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii.

2" Art. 82 alin. 1 TFUE

(1) Cooperarea judiciara in materie penald in cadrul Uniunii se intemeiaza pe principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare si include apropierea
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care UE le poate adopta in aceasta materie. Nu exista o extindere semnificativa
a competentelor UE.

Art. 82 alin. 2% stabileste de o manierd mai clara competenta UE de a adopta
masuri de procedura penala, conditionat de existenta unei dimensiuni
transfrontaliere (cerintda mentionatd pentru prima datéd in mod expres). Lista
ariilor in care UE poate lua masuri este exhaustiva, referindu-se la admisibilitatea
reciproca a probelor intre statele membre, drepturile persoanelor in procedura
penala, drepturile victimelor criminalitatii. Extinderea ariilor de actiune se poate
face numai cu votul unanim al CONS, dupa aprobarea PE.

b. apropierea normelor de drept penal material (art. 83 TFUE)

Art. 83 alin. 1?° clarific&, si in domeniul dreptului material penal, competentele
de reglementare ale UE, recunoscand un status quo rezultat urmare actelor
normative europene deja adoptate in materie®.

actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre in domeniile prevazute
la alineatul (2) si la articolul 83.

Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativd ordinara,
adopta masurile privind:

(a) instituirea unor norme gi proceduri care sa asigure recunoagterea, in intreaga Uniune, a
tuturor categoriilor de hotaréari judecatoresti si decizii judiciare;

(b) prevenirea si solutionarea conflictelor de competenta intre statele membre;

(c) sprijinirea formdrii profesionale a magistratilor si a personalului din justitie;

(d) facilitarea cooperérii dintre autoritatile judiciare sau echivalente ale statelor membre in materie
de urmarire penaléa si executare a deciziilor.

%% Art. 82 alin. 2 TFUE

(2) In méasura in care este necesar pentru a facilita recunoasterea reciprocd a hotararilor
Jjudecétoregti si a deciziilor judiciare, precum si cooperarea politieneasca gi judiciaré in materie
penald cu dimensiune transfrontalierd, Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin
directive in conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime.
Aceste norme minime iau in considerare diferentele existente intre traditiile juridice si sistemele
de drept ale statelor membre.

Acestea se refera la:

(a) admisibilitatea reciproca a probelor intre statele membre;

(b) drepturile persoanelor in procedura penala;

(c) drepturile victimelor criminalitatii;

(d) alte elemente speciale ale procedurii penale pe care Consiliul le-a identificat in
prealabil printr-o decizie; pentru adoptarea acestei decizii, Consiliul hotaraste in
unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European.

Adoptarea normelor minime prevazute la prezentul alineat nu impiedica statele membre sa
mentina sau s& adopte un nivel mai ridicat de protectie a persoanelor.

2% Art. 83 alin. 1 TFUE

Parlamentul European si Consiliul, hotdrand prin directive in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, pot stabili norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii
ale criminalitatii de o gravitate deosebita de dimensiune transfrontalieré ce rezulta din natura sau
impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de a le combate pornind de la o bazd comuna.
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Art. 83 alin. 2" constituie o noutate fatd de prevederile anterioare ale TUE si
contine un temei juridic suplimentar pentru apropierea dreptului penal material
din SM atunci cand stabilirea infractiunilor gi sanctiunilor aplicabile se dovedeste
indispensabila pentru a asigura punerea in aplicare eficienta a unei politici
a Uniunii intr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri de armonizare.
Prevederea consacra legislativ jurisprudenta CJCE®* in materie.

c. Eurojust

Art. 85 TFUE preia in mare parte continutul fostului art. 31 alin. 2 TUE. Misiunea
Eurojust este de a sustine si consolida coordonarea gi cooperarea dintre
autoritatile nationale de cercetare si urmarire penala in legatura cu formele grave
de criminalitate care afecteaza doua sau mai multe state membre sau care
impun urmarirea penala pe baze comune, prin operatiuni intreprinse de
autoritatile statelor membre si de Europol si prin informatii furnizate de acestea.

Atributiile Eurojust mentionate in TFUE nu se schimba in mod substantial de cele
reglementate prin TUE in forma anterioara; acestea pot include (a) inceperea de
cercetari penale, precum si propunerea de incepere a urmaririi penale efectuate
de autoritatile nationale competente, in special cele referitoare la infractiuni care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii; (b) coordonarea cercetarilor si a
urmaririlor penale; (c) consolidarea cooperarii judiciare, inclusiv prin solutionarea
conflictelor de competenta si prin strdnsa cooperare cu Reteaua Judiciara
Europeana;

Aceste domenii ale criminalitatii sunt urméatoarele: terorismul, traficul de persoane si exploatarea
sexuald a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spalarea banilor,
coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea informatica si criminalitatea organizata.
In functie de evolutia criminalitétii, Consiliul poate adopta o decizie care sé identifice alte domenii
ale criminalitatii care indeplinesc criteriile prevazute la prezentul alineat. Consiliul hotaraste in
unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European.

%0 E.g. Decizia-cadru 2002/629/JHA a Consiliului din 19 iulie 2002 privind combaterea traficului de
persoane, Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului,
Decizia-cadru 2002/475/JHA a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului.

°' Art. 83 alin. 2 TFUE

In cazul in care apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre in materie penald se dovedeste indispensabild pentru a asigura punerea in aplicare
eficienta a unei politici a Uniunii intr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri de armonizare,
prin directive se pot stabili norme minime referitoare la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in
domeniul in cauza.

Directivele se adopta printr-o procedura legislativa ordinard sau speciald identica cu cea utilizata
pentru adoptarea masurilor de armonizare in cauza, fara a aduce atingere articolului 76.

32 Cauzele C176/03 Comisia/Consiliul, C440/05 Comisia/Consiliul.
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Noutatile aduse de TL:

e oferad un temei juridic expres pentru adoptarea legislatiei subsecvente
prin care sa se stabileasca structura, functionarea, domeniul de
actiune si atributiile Eurojust. Acestea se pot stabili de PE si CONS
prin requlament, in conformitate cu procedura legislativa ordinara;

e aduce Eurojust sub jurisdictia CJUE.

d. Parchetul european (art. 86 TFUE)

Scopul instituirii acestei institutii, astfel cum este prevazut la art. 86 alin. 1
TFUE, este de combatere infractiunile care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii.

Parchetul european poate fi instituit prin regulament al CONS adoptat in
conformitate cu o procedura legislativa speciala; este necesar votul cu
unanimitate® al CONS si aprobarea PE.

Parchetul european are competenta de a cerceta, de a urmari si de a trimite in
judecata, dupa caz, in colaborare cu Europol, autorii si coautorii infractiunilor
care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii; Parchetul european exercita
in fata instantelor competente ale statelor membre actiunea publica in legatura
cu aceste infractiuni.

Principalele aspecte problematice legate de instituirea Parchetului european
pot fi sintetizate astfel:

o Este dificil a se evalua impactul activitatii procurorilor europeni asupra
activitatii procurorilor nationali si modul in care relationarea dintre cele
doua categorii de procurori se va realiza;

e Nu este foarte clar se ce intelege prin infractiuni care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniuni; stabilirea tuturor faptelor care se
circumscriu acestei categorii de infractiuni poate fi problematica;

¢ Nu se cunosc, la acest moment, detalii cu privire la modalitatea efectiva in
care Parchetul european ar urma sa functioneze efectiv, TFUE constituind
doar temeiul juridic initial pentru elaborarea actelor normative
subsecvente.

e. rolul principiului recunoasterii reciproce

Pentru prima oara principiul recunoasterii reciproce este mentionat in mod
expres n textul unui tratat UE cu privire la cooperarea juridiara in materie penala
(v. art. 67 alin. 3, art. 82 alin. 1, 2 TFUE), admitandu-i-se rolul esential in materie.

% 1n cazul in care nu se atinge unanimitatea, Parchetul european poate face obiectul unei
cooperarii consolidate (a se vedea art. 86 alin. 1).

19



