EXPUNERE DE MOTIVE - PROIECT

Sectiunea 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
LEGE
privind statutul personalului de probatiune

Sectiunea a 2-a
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 252/2013 privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si completarile
ulterioare, sistemul de probatiune din Roméania a fost reconfigurat, prin
reorganizarea sistemului existent, ca o masura impusa de adoptarea noului
Cod penal si noului Cod de procedura penala, avand in vedere schimbarile de
substanta cu privire la sanctiunile si masurile neprivative de libertate
aplicabile in cursul procesului penal si responsabilitétile stabilite in sarcina
sistemului de probatiune.

Reorganizarea sistemului de probatiune s-a realizat pe cele doua
paliere, central si local, stabilindu-se noi mecanisme de relationare intre
cele doua forme de organizare. Astfel, pe de-o parte a fost avutd in vedere
infiintarea Directiei Nationale de Probatiune, ca structurd cu personalitate
juridica, in cadrul Ministerului Justitiei si, pe de altd parte, reorganizarea
serviciilor de probatiune de pe langa tribunale care au trecut in subordinea
Directiei.

In continuarea acestor demersuri de reorganizare o etap esentiala in
asigurarea sustenabilitatii procesului este reprezentata de restructurarea
cadrului normativ privind personalul de probatiune pentru compatibilizarea
acestuia cu noua structura institutionald creata prin infiintarea Directiei
Nationale de Probatiune si pentru a redefini cariera, conditiile si modalitatile
de acces n functiile de conducere din cadrul sistemului de probatiune,
drepturile si obligatiile ce revin personalului, regimul de interdictii si|-
incompatibilitati aplicabil acestei categorii de personal. )

Potrivit art. 121 alin. (1) din Legea nr. 252/2013 ,,In termen de 90 de
zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a prezentei
legi, Guvernul va supune Parlamentului, spre adoptare, proiectul Legii
privind statutul personalului de probatiune.”, cu mentiunea ca acest act
normativ a fost publicat in Monitorul Oficial in data de 14 august 2013,

Totodata prin Programul de guvernare 2020 - 2024, Guvernul
Romaniei, la Capitolul Justitiei, sectiunea Politica de resurse umane-a
asumat masura suplimentdrii schemei de personal pentru sistemul de
probatiune din Romania, context n care reasezarea cadrului legal care
reglementeaza carierea personalului de probatiune are un rol esential.

Hotararea pilot din 25 aprilie 2017 in cauzele conexate Rezmives si
altii impotriva Romaniei aratd ca una dintre masurile generale care trebuie
puse in aplicare, in vederea reducerii supraaglomerarii carcerale si a
conditiilor inadecvate de detentie (paragraful 114 coroborat cu paragraful
118 din hotarare) este asigurarea unei functionari eficiente a sistemului de
probatiune, la care se adauga aspectele privind probatiunea, astfel cum au
fost acestea reflectate in Planul de actiune pentru perioada 2020-2025,
elaborat n vederea executarii hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva
Romaniei, precum si a hotdrarilor pronuntate n grupul de cauze
Bragadireanu impotriva Roméaniei, adoptat de Guvernul Romaéniei, in data de
18.11.2020, una din masurile prevazute in acest plan fiind promovarea




statutului personalului de probatiune in anexa nr. Ill, cu termen depasit in
acest moment.

Mai mult, la punctul 3 al Deciziei nr. CM/Del/Dec(2019)1348/h46-21 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, reunit in perioada 4-6 iunie
2019, la Strasbourg, a fost subliniatd, din nou, contributia vitald a sistemului
de probatiune la succesul strategiei Romaniei Impotriva supraaglomerarii din
penitenciare.

Strategia anterioara si planul de actiune asociat acesteia, precum si
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada 2015-2020,
aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1155/2014 si planul de actiune
aferent reprezinta documente programatice de referinta, care au vizat
implementarea si continuarea politicilor publice reformatoare in cadrul
sistemului judiciar, iar In domeniul sistemului de probatiune promovarea
statutului personalului de probatiune reprezinta o masura prioritara.

Tindnd cont de intarzierile inregistrate in promovarea noului statut al
personalului de probatiune care perpetueaza in mod nejustificat situatia
extraordinara a exercitarii tuturor functiilor de conducere de la nivelul
sistemului de probatiune prin delegare de aproximativ 4 ani, aspect care
afecteaza negativ procesul de management al sistemului de probatiune atat
la nivel central cat si local, prin asumarea discontinua a responsabilitatilor
specifice functiilor de conducere, avand implicatii asupra perspectivelor de
dezvoltare institutionala si strategica ale acestui sistem, se impune
adoptarea statului personalului de probatiune, cu prioritate. Totodata
neadoptarea statutului personalului de probatiune determina imposibilitatea
organizarii concursurilor pentru ocuparea functiilor de conducere de la nivel
central. Astfel, lipsa regulamentelor de ocupare a functiilor de conducere de
la nivel central determind o concentrare a functiilor manageriale intr-o
singurd pozitie, cea de director general, ocupata asemenea functiilor de
conducere de la nivel local, tot prin delegare, aspect care ingreuneaza actul
managerial si poate crea disfunctii, intarzieri sau blocaje pe anumite arii
decizionale.

De asemenea, o situatie extraordinara, cu repercusiuni asupra
dezvoltarii institutionale, organizarii si coordonarii activitatii de probatiune
este generatd de lipsa unei alte categorii de personal de probatiune la nivel
central, altul decat inspectorii de probatiune care isi desfasoara activitatea
in corpul de control. Tn masura in care la nivelul directiei au fost stabilite
departamente de specialitate, precum cele de formare profesionala,
metodologie, cercetare si dezvoltare, planificare strategica, este urgenta
nevoie de asigurare a functionalitatii acestor departamente cu rol in
indrumarea si coordonarea activitatii de probatiune, prin reglementarea
acestei categorii de personal de probatiune care sa fsi desfasoare activitatea
si Tn cadrul altor departamente de la nivel central.

2. Schimbari
preconizate

In acest context, sunt propuse pentru a fi promovate urmatoarele

schimbari privind cariera personalului de probatiune:

1. A fost restructurata impartirea pe grade profesionale a consilierilor de
probatiune definitivi, pentru a permite introducerea unui nou grad
profesional, grad care ar corespunde unei vechimi in probatiune (vechime
acumulata in functia de personal de probatiune) de peste 8 ani. Crearea
unui astfel de grad profesional a reprezentat un aspect care s-a regasit in
majoritatea propunerilor transmise de serviciile de probatiune si are
drept justificare necesitatea completarii perspectivelor de cariera pentru
consilierii de probatiune, in contextul in care pentru aceasta categorie de
personal de probatiune gradul profesional maxim se atingea dupd o
perioadd de 6 ani, considerata insuficienta. In aceste conditii s-a optat
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pentru reconfigurarea ierarhiei gradelor profesionale pentru consilierii de
probatiune, in sensul introducerii unor functii echivalente care folosesc
urmatoarea terminologie: consilier de probatlune principal, gradul
profesional Ill, II, | si consilier de probatiune superior acesta din urma
fiind gradul profeswnal care corespunde vechimii in probatiune de peste
8 ani. In mod similar s-a optat pentru reconfigurarea ierarhiei gradelor
profesionale si pentru inspectorii de probatiune. Tmpértirea in consilier
de probat1une principal si consilier de probatiune superior are relevanta si
in ceea ce priveste gradul de complexitate al atributiilor si sarcinilor
alocate acestor categorii de consilieri.

2. A fost introdusa o nouad categorie de inspectori de probatiune,
distincta de categorla inspectorilor de probatiune cu atributii de
control, care Tsi desfisoard activitatea la in cadrul celorlalte
departamente ale Directiei Nationale de Probatiune. Introducerea
acestei categorii de personal este necesara pentru a sustine cadrul de
organizare si dezvoltare a sistemului de probatiune stabilit prin Legea nr.
252/2013, cu modificarile si completarile ultericare. Astfel, potrivit
acestei reglementari, la nivelul central al Directiei Natlonale de
Probatiune au fost stabilite departamente de spec1al1tate (altele decat
corpul de control cu inspectorii de probatiune ca personal specific cu
atributii de control), situatie in care este necesar ca pentru celelalte
structuri care detin atributii in ceea ce priveste metodologia, planificarea
si coordonarea act1v1tatn de probatiune sa fie alocatd o categorie de
personal de probatmne Tn acest context s-a optat pentru realizarea unei
distinctii de atributii in cadrul unei categorii de personal de probatiune
deJa existente la nivelul Directiei - mspectorn de probatiune, in conditiile
in care de la momentul intrérii in vigoare a Legii nr. 252/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, departamentele de spec1al1tate
din cadrul structurii centrale a D1rect1e1 Nationale de Probatiune au fost
operatlonallzate prin implicarea mspectorllor de probatiune care anterior
au functionat in cadrul Directiei de probatiune.

3. Pe de alta parte, in cazul inspectorilor de probatiune au fost
restructurate cele doua grade profesionale existente, pentru a asigura
corespondenta cu gradele profesionale utilizate In cazul consilierilor de
probatiune, in termeni de vechime in probatiune si denumire: inspector
de probatiune principal si inspector de probatiune superior,

4. Tn ceea ce priveste modificarea raporturllor de munca aplicabile in
cazul personalului de probatiune, avand in vedere noua structurd de
organizare a sistemului de probatmne a fost necesara adaptarea acestora
la noul context. Tn aceeasi masurd avand in vedere solicitarile adresate
sistemului de probatlune din Romaénia in vederea oferirii de asistent
tehnica si sprijin in ceea ce priveste constituirea sau dezvoltarea unor
sisteme de probatmne in alte state, a fost necesara reglementarea unui
cadru care sa ofere posibilitatea personalului de probatiune sa ofere o
astfel de expertiza, prin stabilirea posibilitatii detasarii personalului la
alte institutii sau organizatii din tarad sau mternat1onale la solicitarea
acestora.

5. Au fost restructurate situatiile si conditiile in care poate interveni
suspendarea si eliberarea din functle a personalului de probatiune,
tindnd cont de rolul si responsabllltatlle ce revin acestei categorii de
personal in desfasurarea procesului penal si in punerea in executare a
sanctiunilor neprivative de libertate, precum si de regimul juridic al
1nst1tut1e1 suspendarii din functie aplicabil altor categorn de personal din
sistemul de justitie.

6. Regimul de incompatibilitdti, conflicte de interese si interdictii a fost
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extins, In acord cu cadrul general in materie, precum si cu rolul
personalului de probatiune in procesul de executare a sanctiunilor si
masurilor neprivative de libertate.

In contextul extinderii semnificative a atributiilor si responsabilitatilor
ce au revenit serviciilor de probatiune prin intrarea in vigoare a noului cod
penal si a noului cod de procedura penald, se impune suplimentarea
drepturilor de care beneficiaza personalul de probatiune. Justificarea unei
astfel de suplimentdri are in vedere in primul rand rolul pe care l-au
dobandit serviciile de probatiune in contextul procesului de reforma in
materie penald si procesuala penald, rol care implica, alaturi de largirea
sferei de situatii in care este necesara interventia serviciilor de probatiune,
atat in cursul procesului penal cat si in etapa de executare a hotararilor
judecatoresti, si cresterea complexitatii sarcinilor care revin consilierilor de
probatiune prin comparatie cu reglementarea anterioara, precum si a
riscurilor la care este expusa aceasta categorie de personal.

Astfel, consilierul de probatiune a dobandit responsabilitati care
presupun un rol mult mai activ, cu atributii clar definite in diverse proceduri
de care depinde solutionarea cauzelor penale sau atingerea scopului
sanctiunilor aplicate de instanta de judecatd. Tn acest sens, cu titlu de
exemplu pot fi mentionate: consilierul de probatiune trebuie sa formuleze
propuneri cu privire la masura educativd privativa sau neprivativda de
libertate care ar putea fi aplicata, in toate cauzele cu inculpati minori;
serviciile de probatiune supravegheaza executarea tuturor masurilor
educative neprivative de libertate (stagiul de formare civica, supravegherea,
consemnarea la sfarsit de saptaméana, asistarea zilnicd); pe durata
termenului de supraveghere, 1in cazul amanarii aplicarii pedepsei,
suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere sau liberarii conditionate,
consilierul de probatiune are obligatia de a sesiza instanta de judecata si de
a face propuneri cu privire la modificarea obligatiilor stabilite in sarcina
persoanei condamnate; in cazul persoanelor liberate conditionat, In masura
in care restul de executat la momentul liberarii este de 2 ani sau mai mare,
aceste persoane vor intra n evidenta serviciilor de probatiune; fin
gestionarea activitatii de supraveghere a persoanelor condamnate carora li s-
a aplicat o sanctiune neprivativa de libertate, consilierul de probatiune
manager de caz, emite decizii care sunt obligatorii pentru persoana
condamnata si pentru institutiile din comunitate implicate in executarea
masurilor si obligatiilor impuse; sesizeaza judecatorul delegat privind
aplicarea amenzilor judiciare pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a atributiilor stabilite in sarcina institutiilor din
comunitate. De asemenea, In contextul nevoii acute de personal, existente
la nivelul serviciilor de probatiune, reglementarile actuale deficitare sub
aspectul drepturilor sau al reglementarii functiei in contextul modificarilor
codului penal si a celui de procedura penald, fac putin atractiva aceasta
profesie pentru profesionistii din domeniul dreptului, sociologiei, psihologiei,
asistentei sociale si pedagogiei. Tn plus, sistemul are acoperire nationald, iar
inexistenta drepturilor legate de decontarea transportului, decontarea
chiriei, genereaza perpetuarea unei situatii critice, respectiv neocuparea
posturilor in anumite judete.

Principalele drepturi ale personalului de probatiune, nou introduse in

proiectul de lege, sunt:

6. Dreptul la decontarea anualda a trei calatorii dus-intors efectuata in
tara in perioada concediului de odihna, indiferent de mijlocul de
transport folosit;

7. Dreptul la decontarea chiriei sau a cheltuielilor de transport intre
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localitatea de domiciliu/resedintd si sediul unitatii. In prezent
personalul de probatiune beneficiaza de dreptul de atribuire a unei
locuinte de serviciu, potrivit prevederilor art. 572 din Legea nr.
123/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, fara insa a fi
reglementata si posibilitatea unei solutii alternative, cum este
decontarea chiriei in cazul magistratilor sau personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, astfel incat in conditiile imposibilitatii acordarii locuintei de
serviciu de catre ordonatorii de credit se creeaza o diferenta de
tratament intre categorii de personal care detin acelasi drept.

Pe de altd parte, lipsa posibilitatii de decontare a chiriei creeaza
situatii de inechitate chiar si in cadrul sistemului de probatiune, in
special in ceea ce priveste accesul pe functiile de la nivelul central al
Directiei Nationale de Probatiune, inclusiv cele de conducere. Tn masura
in care lipsa unui astfel de drept implica suportarea unor costuri
suplimentare de cazare sau transport, aceastd situatie reduce
semnificativ interesul consilierilor de probatiune din judetele mai
indepartate de Bucuresti pentru astfel de functii, fapt ce are atat
caracterul unei ingradiri a accesului la anumite functii cat si reducerea
ariei de selectie pentru pozitii importante din structura centrala a
sistemului de probatiune.

Personalul de probatiune care indeplineste conditiile de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie si care contracteaza un credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau incheie un
contract de véanzare- cumparare cu plata in rate a unei locuinte
beneficiazd de compensatia lunara pentru chirie pe o perioada ce nu
poate depasi durata de derulare a creditului sau contractului de vanzare-
cumparare cu plata in rate, respectiv pentru plata ratei sau a unei
fractiuni din rata aferentd creditului sau contractului de vanzare-
cumpdrare cu plata in rate. In aceastd situatie, compensatia lunara
pentru chirie se acorda potrivit plafonului stabilit pentru chirie, dar nu
poate depdsi rata lunara platita pentru creditul ipotecar/imobiliar sau
pentru contractul de vanzare-cumparare cu plata in rate.

Din punct de vedere al impactului financiar pe care il poate avea
acordarea unui astfel de drept pentru personalul de probatiune, trebuie
luat in considerare in primul rand faptul ca numarul de persoane care ar
urma sa beneficieze de acest drept este redus (dintr-un total de 628 de
angajati), prin raportare la costurile pe care le presupune exercitarea
acestui drept in cazul altor categorii profesionale anterior mentionate.
Din punct de vedere al conditiilor in care se poate acorda acest drept s-a
optat pentru utilizarea unui plafon, in limita caruia se poate compensa
chiria, similar sistemului utilizat in cazul magistratilor si al personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de
pe langa acestea.

Compensarea fidelitatii in sistem si a gradului de uzura profesionala -
personalul de probatiune cu vechime in probatiune de 25 de ani
beneficiaza, la data pensionarii, potrivit prezentei legi, de o indemnizatie
in cuantum egal cu 7 salarii de baza brute si sporurile, stabilite prin
raportare la media acestor drepturi salariale pe ultimele 36 de luni de
activitate inainte de data pensionarii, care se impoziteaza potrivit legii.

Dreptul la despagubiri in cazul in care viata, sandtate ori bunurile sunt
afectate in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
aceasta; Tn ceea ce priveste determinarea situatiilor de risc la care se
expune personalul de probatiune acestea au legatura in principal cu
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categoriile de persoane cu care consilierii de probatiune interactioneaza,
aici fiind vorba de persoane in situatii speciale (persoane condamnate,
persoane inculpate, persoane cu diverse afectiuni contagioase, adictii sau
deficiente mentale) si de faptul ca activitatea de probatiune presupune n
mare parte deplasarea pe teren, in zone defavorizate, cu grad ridicat de
risc pentru integritatea fizica si psihica a consilierilor de probatiune.
Modificarea ierarhizarii salarizarii personalului de probatiune tinand
cont de noile functii introduse n sistem

Avand in vedere ca salarizarea personalului de probatiune se poate

realiza exclusiv prin raportare la dispozitiile Legii cadru nr. 153/2017,
dispozitii care in cazul personalului de probatiune nu mai corespund cu
structura de functii si grade profesionale nou introduse, a fost necesara
adaptarea cadrului privind salarizarea personalului de probatiune. Astfel,
au fost avute in vedere urmatoarele aspecte: introducerea unui nou grad
profesional pentru consilierii de probatiune, diversificarea categoriei
inspectorilor de probatiune, respectiv restructurarea gradelor
profesionale pentru toate categoriile de personal de probatiune, precum
si salarizarea functiei de sef serviciu sau de sef birou la nivel central si de
sef birou la nivel local.

In sustinerea necesitatii si oportunitatii acestor propuneri apreciem ca
trebuie luat in considerare si faptul c&, prin activitatea sa, sistemul de
probatiune contribuie la realizarea unor economii substantiale la
bugetul de stat, in conditiile in care serviciul de probatiune asigura o
modalitate de executare a unei pedepse care implicd costuri
semnificativ mai reduse decdt executarea acesteia in cadrul unei
unitati penitenciare.

10. A fost reintrodus dreptul la decontarea medicamentelor, drept de care

1.

personalul de probatiune a beneficiat anterior, fiind pierdut odatda cu
aparitia Legii cadru nr. 153/2017.

Au fost prevazute drepturi comune pentru personalul din sistemul de
probatiune avand in vedere existenta la nivelul sistemului de probatiune
a patru categorii profesionale cu drepturi diferite: personal de
probatiune, functionari publici, personal juridic asimilat judecatorilor si
procurorilor, personal contractual, pentru a creste solidaritatea,
apartenenta si stabilitatea personalului in sistem, atat la nivel central cit
si la nivel local. Aceste drepturi vizeaza acordarea a 35 de zile de
concediu de odihna, diurnd In cuantum de 2% din salariul de baza,
decontarea medicamentelor, dreptul al locuinta de serviciu sau chirie.
Functionarii publici si personalul contractual asigura procesele de suport
(administrativ, financiar contabil, bugetar, salarizare sau asigurad
derularea unor activitati care privesc nemijlocit activitatea de
probatiune) necesare desfasurarii activitatii de probatiune.

In contextul unui mod de organizare centralizat, unde directorul general
este ordonator tertiar de credite iar serviciile de probatiune nu au
personalitate juridica, procesele de suport se deruleaza de la nivelul
aparatului central pentru toate structurile locale din subordine, situatie
care genereaza un volum de mare de activitate si de o complexitate
deosebita a sarcinilor care revin acestor categorii de personal.

Este o masura apta sa asigure un climat organizational echilibrat, avand
in vedere ca la nivelul sistemului de probatiune si desfasoard activitatea
mai multe categorii de personal, cu reglementari diferite in zona
drepturilor fara caracter salarial.

Cu exceptia suplimentarii zilelor de concediu, drepturile propuse
nu au aplicabilitate cu caracter permanent si nici o frecventa
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regulata/lunara, fiind drepturi ce pot fi accesate doar in anumite
conditii exprese: stare de sanatate precara, deplasare/delegare,
lipsa locuintei in localitatea in care angajatul isi desfasoara
activitatea.

La elaborarea prezentului act normativ au fost avute in vedere prevederile
urmatoarelor acte normative:

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- Legea nr. 135 /2010 privind Codul de procedura penald, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Legea nr. 187 / 2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal,

- Legea nr. 255 /2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale,

- Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune,

- Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si
a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal,

HG nr 1079/2013 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului
de probatiune,

- HG nr. 818/2018 privind aprobarea standardelor minime de lucru in
probatiune pentru institutiile din comunitate.

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul
macroeconomic

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

171, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Actul normativ nu se refera la acest subiect,

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect,

3. Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR* ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU

ANUL CURENT, CAT $I PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

*mii lei

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 7




1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

+ 930

+7.812

+3.726

+4.377

+3.728

+ 4,115

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii

(iif) Alte transferuri
55.02.01 Contributii si
cotizatii la organisme
internationale

(iv) Active nefinanciare

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

a) buget de stat

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

(iii) Alte transferuri
55.02.01 Contributii si
cotizatii la organisme
internationale

(iv) Active nefinanciare

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii




bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Estimarea bugetara pentru drepturile suplimentare prevazute in proiect,
respectiv:

1.Gradul profesional superior implica o crestere salariala care produce o
crestere salariala la salariul de baza de maxim 1082 lei la functia de consilier
de probatiune gradul |, gradatia 5 si de maxim 1229 lei la functia de inspector
de probatiune gradul I.

Impactul raportat la numarul de personal este urméatorul:

1082 lei x 12 luni x 292 functii consilier gradul | = 3.791.328 lei pe an

1229 lei x 12 luni x 20 functii inspectori de probatiune = 294.960 lei

Total impact crestere grad superior: 4.086.288 lei/an estimat in primul an
dupa adoptarea actului normativ, respectiv 2022.

intr-un interval de 5 ani, urmatoarea promovare se va putea realiza dupa
momentul in care consilierii de gradul Il promoveaza la gradul | si ulterior,
dupa trecerea altor 2 ani, poate fi organizata o noua sesiune de promovare n
gradul superior, respectiv in anul 2024, pentru un numar de aprox. 50
consilieri probatiune.

1082 lei x 12 luni x 50 functii de consilieri gradul | = 649.200 lei

2. Decontarea a trei calatorii anuale dus-intors este de: 360.000 lei/an
pentru un numar de 800 angajati la o medie de 150 lei decont per céldtorie
dus-intors x 3 calatorii, cu incadrarea n fondurile alocate prin legile bugetare
anuale.

3. Prin raportare la valorile maximale ale valorii chiriei care poate fi
decontata pentru alte categorii (personal auxiliar, magistrati) stabilite prin
OMJ, rezulta un plafon mediu de 200 euro/persoana.

Luand in considerare ca aproximativ 1/3 din personalul actual ar solicita
decontarea chirie, rezultd un impact financiar: 200 euro X 5 lei/euro = 1.000
lei/lund/persoana X 280 de persoane = 280.000 lei/luna X 12 luni = 3.360.000
lei anual.

4. Dreptul indemnizatia de pensionare nu va avea impact semnificativ pe
urmatorii 5 ani, vechimea in probatiune de 25 de ani implinindu-se in anul
2026 doar pentru 50 dintre angajatii sistemului angajati.

Sub aspectul conditiei de varsta si a fidelitatii in sistem de 20 de ani, poate
genera n urmatorii 5 ani, cinci pensionari nsa trebuie avut in vedere
principiul contributivitatii de 35 ani.

Pentru anul 2021 impactul financiar este redus in raport cu perioada de
referinta, respectiv ultimul trimestru din an, si dupa finalizarea procesului de
modificare a regulamentelor de aplicare a drepturilor prevazute de prezentul
act normativ.

De asemenea, numarul de angajati in raport cu care s-a facut estimarea
bugetard pentru perioada urmatorilor 5 ani, respectiv un numar de 800 de
persoane, va fi atins Tn anul 2022.

Influenta financiard a noilor functii introduse prin proiect, numarul
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suplimentar de posturi si modalitatea de acordare a drepturilor suplimentare
vor fi stabilite prin acte normative subsecvente, cu incadrarea in fondurile
alocate prin legile bugetare anuale.

7. Alte informatii

| | | | |

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

a) Prin intrarea in vigoare a prezentului act normativ se modifica:

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Lege nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, cu modificérile si completarile ulterioare

Prin intrarea in vigoare a prezentului act normativ se abroga:

Legea nr. 123/2006 privind statutul de probatiune, cu

modificarile si completdrile ulterioare.

personalului

Legea nr. 327/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din
serviciile de probatiune, cu modificarile si completarile ulterioare

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
Cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a prezentei legi, avand in vedere specificului
acesteia, au fost consultati reprezentanti ai serviciilor de probatiune si ai
Sindicatului National al Consilierilor din Serviciile de Probatiune.

2, Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
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care a avut loc
consultarea, precum si
a modului n care
activitatea acestor
organizatii este legata
de proiectul actului
normativ

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei  publice
locale, n situatia n
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect,

4, Consultarile
desfasurate 1in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b} Consiliul Suprem de
Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si
Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Justitiei,
conform prevederilor legale in vigoare.
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normativ

2. Informarea societatii
civite cu privire la

eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Actul normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autoritatile
administratiei  publice
centrale si/sau locale -
infiintarea  unor  noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege privind statutul personalului de
probatiune pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-l adoptati.
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MINISTRUL JUSTITIEI

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru

llie-Dan BARNA

Ministrul Muncii si Protectiei Sociale Ministrul Finantelor Publice

Raluca TURCAN
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