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I. INTRODUCERE

1. Prezentul Addendum evalueaza masurile luate de catre autoritatile din Romania ca
urmare a adoptarii rapoartelor de conformitate anterioare in ceea ce priveste
recomandarile formulate de GRECO in Raportul de evaluare privind Romania aferent
rundei a treia de evaluare. Se reaminteste faptul ca a treia runda de evaluare
acopera doua teme distincte, si anume:

— Tema | - Incriminarile: Articolele 1a si 1b, 2-12, 15-17, 19 paragraful 1 din
Conventia Penala privind Coruptia (ETS 173), articolele 1-6 din Protocolul sau
Aditional (ETS 191) si Principiul Director 2 (incriminarea coruptiei).

— Tema Il - Transparenta finantarii partidelor: Articolele 8, 11, 12, 13b, 14 si 16 din
Recomandarea Rec (2003)4 privind Regulile Generale impotriva Coruptiei in
Finantarea Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale, si - mai general -
Principiul Director 15 (finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale).

2. Raportul de evaluare aferent rundei a treia a fost adoptat la cea de-a 49-a Reuniune
Plenara GRECO (3 decembrie 2010) si a fost facut public la data de 15 martie 2011,
in urma autorizarii de catre Romania (Greco Eval Il Rep (2010) 1E, Tema | si Tema

).

3. In conformitate cu Regulile de Procedurd ale GRECO, autorititile romane au
prezentat rapoarte de situatie cuprinzand informatii privind actiunile intreprinse
pentru implementarea recomandarilor in cadrul procedurii de conformitate. GRECO
a selectat Turcia si Federatia Rusa in vederea desemnarii raportorilor pentru
procedura de conformitate.

4. Primul Raport de conformitate a fost adoptat la cea de-a 58-a Reuniune Plenara
GRECO (7 decembrie 2012) si a fost facut public la data de 11 februarie 2013, in
urma autorizarii de catre Romania (Greco RC-1ll (2012) 18E). GRECO a aratat ca
reforme substantiale, care au avut potentialul de a asigura conformitatea cu
recomandarile formulate, erau in curs de derulare: un nou Cod Penal a intrat in
vigoare, chestiune semnificativa pentru implementarea recomandarilor formulate cu
privire la prima tema si o reforma legislativa substantiala a fost constatata, de
asemenea, in ceea ce priveste Tema Il (finantarea partidelor). GRECO a invitat
autoritatile romane sa prezinte informatii suplimentare cu privire la implementarea
recomandarilor in curs.

5. Al doilea Raport de conformitate a fost adoptat la cea de-a 66-a Reuniune Plenara
GRECO (12 decembrie 2014) si a fost facut public la data de 14 aprilie 2015 (Greco
RC-11l (2014) 22E). In ceea ce priveste Tema | (Incriminarile), GRECO a constatat cu
satisfactie ca noul Cod Penal a intrat in vigoare, impreuna cu modificarile aduse
anterior. Cu toate ca unele imbunatatiri au fost de dorit, Romania si-a sporit
conformitatea cu Conventia Penald. In ceea ce priveste Tema Il (Transparenta
finantarii partidelor politice), GRECO a concluzionat ca Romania nu a facut progrese
substantiale. Marea majoritate a recomandarilor emise cu privire la Tema Il nu a fost
inca implementata satisfacator sau tratata intr-un mod satisfacator. In consecinta,
GRECO a considerat nivelul general de conformitate ca fiind "global nesatisfacator”,
in sensul Regulii 31, paragraful 8.3 din Regulile sale de Procedura si a decis sa aplice
Regula 32 ("procedura de neconformitate”), cerand Romaniei sa continue furnizarea
de informatii privind progresele inregistrate legate de recomandarile in curs (ambele
teme).
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in Raportul de conformitate interimar, adoptat la cea de-a 69-a Reuniune Plenara
GRECO (16 octombrie 2015) si publicat la data de 22 decembrie 2016 (Greco RC-IlI
(2015) 13E), GRECO a concluzionat ca, in ceea ce priveste Tema | (Incriminarile), nu
a fost realizat niciun progres. Cu toate acestea, in ceea ce priveste Tema Il
(Transparenta finantarii partidelor), o serie de recomandari au fost implementate,
ca urmare a modificarilor aduse legislatiei in acest sens. Aceasta evolutie pozitiva a
determinat GRECO sa concluzioneze ca nivelul general de conformitate cu
recomandarile nu a mai fost "global nesatisfacator" si aplicarea Regulii 32
("Procedura de neconformitate”) a fost intrerupta.

Avand in vedere faptul ca un numar mare de recomandari trebuia sa fie inca
implementat si ca unele lacune importante trebuiau abordate, GRECO a cerut,
totusi, ca Romania sa prezinte informatii suplimentare cu privire la punerea in
aplicare a recomandarilor in curs. Aceste informatii au fost trimise de catre Romania
la data de 30 septembrie 2016.

Prezentul_Addendum, elaborat de domnul Faris KARAK (Turcia) si de domnul Sergei
SHULGA (Federatia Rusa), asistati de Secretariatul GRECO, evalueaza implementarea
in continuare a recomandarilor restante, incepand de la adoptarea rapoartelor de
conformitate anterioare.

. ANALIZA

Tema I: Incriminarile

Se reaminteste faptul ca GRECO in Raportul sau de evaluare a formulat sapte
recomandari pentru Romania in ceea ce priveste Tema |. Dintre acestea, patru
recomandari au fost implementate satisfacator (recomandarile ii, iii, v si vii).
Recomandarile ramase sunt tratate mai jos.

GRECO ia act de faptul ca, la data de 31 ianuarie 2017, Guvernul a adoptat o
Ordonanta de Urgenta aducand modificari Codului Penal si Codului de Procedura
Penala in ceea ce priveste, printre altele, eliminarea notiunii de "raporturi
comerciale”, din continutul constitutiv al infractiunii de conflict de interese (ca si
consecintd, un functionar ar fi in masura sa acorde beneficii societatilor comerciale
in care el/ea are sau a avut anumite interese). In timp ce aceasta Ordonanta de
Urgenta a Guvernului a fost ulterior abrogata la data de 16 februarie 2017, GRECO a
urmarit indeaproape aceste evolutii intrucat au un impact asupra obligatiilor
asumate de Romania in conformitate cu Conventia Penala privind Coruptia (a se
vedea, de asemenea, paragraful 68 din concluzii).

Recomandarea i.

GRECO a recomandat incriminarea coruptiei active si pasive in sectorul public,
precum si a traficului de influentd, astfel incat sd acopere toate actele/omisiunile
efectuate in exercitiul functiei unui functionar public, indiferent dacd sunt sau nu
in sfera de competentd a acestuia.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata, conform
rapoartelor de conformitate anterioare, deoarece nicio modificare legislativa nu a
avut loc pentru a acoperi toate actele / omisiunile in exercitarea atributiilor unui
functionar public, indiferent daca sunt sau nu in sfera acestuia de competenta.

Autoritatile romane indica faptul ca nu a fost realizat niciun progres in punerea in
aplicare a acestei recomandari. Cu toate acestea, ele afirma ca in cursul primei
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jumatati a anului 2017, Ministerul Justitiei intentioneaza sa implementeze un proiect
de asistenta tehnica pentru a evalua conformitatea legislatiei existente cu
prevederile Conventiei OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici
straini in tranzactiile comerciale internationale. Rezultatul proiectului va fi analizat
de catre autoritatile competente, inclusiv de catre practicieni, in scopul de a
determina atat implicatiile acestuia asupra legislatiei nationale, cat si impactul
asupra cazurilor de coruptie aflate in curs. Autoritatile indica faptul ca
recomandarile GRECO neimplementate vor fi luate in considerare in timpul
procesului de implementare.

GRECO ia act de informatiile furnizate de catre autoritatile romane. Desi a constatat
intentia autoritatilor de a aborda recomandarea i, precum si alte recomandari
privind Tema |, ca parte din proiectul de asistenta tehnica mentionat anterior,
GRECO considera ca, pentru moment, nu s-a inregistrat niciun progres in
implementarea recomandarii in discutie.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea i ramane neimplementata.

Recomandarea iv.

GRECO a recomandat sd se asigure cd incriminarea infractiunilor de coruptie in
sectorul privat - inclusiv in noul Codul Penal - acoperd, in ceea ce priveste persoana
care ia mita, gama intreagd a persoanelor care lucreazd, in orice capacitate, pentru
entitdti din sectorul privat, indiferent dacd sunt sau nu persoane juridice.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata neimplementata in
rapoartele de conformitate anterioare, deoarece nu au intervenit modificari
legislative adecvate cu privire la acest neajuns.

Autoritatile romane nu se refera la niciun progres in ceea ce priveste aceasta
recomandare, dar afirma ca intentioneaza sa trateze aceasta recomandare ca parte
a proiectului de asistenta tehnica mentionat mai sus (a se vedea paragraful 13).

GRECO ia act de informatiile furnizate de autoritatile romane si de intentia lor de a
aborda aceasta recomandare ca rezultat al proiectului de asistenta tehnica
mentionat mai sus. Cu toate acestea, GRECO constata absenta oricarui progres
pentru moment in ceea ce priveste implementarea recomandarii iv si face trimitere
la consideratiile sale detaliate anterior in al doilea Raport de conformitate.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iv ramane neimplementata.

Recomandarea vi.

GRECO a recomandat i) sd analizeze si sd revizuiascd in mod corespunzadtor
caracterul total automat si obligatoriu al cauzei de nepedepsire a denuntatorului la
dare de mitad si trafic de influentd, ii) sa clarifice conditiile in care aceastd cauzd
poate fi invocatd, iii) sa abroge restituirea mitei catre mituitor in astfel de cazuri.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata partial implementata
in rapoartele de conformitate anterioare. Autoritatile romane au efectuat o analiza
a cazurilor in care s-a aplicat regretul efectiv, care a confirmat preocuparile GRECO
pentru aceasta recomandare. Autoritatile au modificat, de asemenea, continutul
dispozitiilor referitoare la regretul efectiv prevazute la articolele 290 si 292 NCC,
imbunatatind situatia in ceea ce priveste rezultatul folosului necuvenit, intr-un mod
care a raspuns partii a treia a recomandarii. Cu toate acestea, Romania nu a
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24,
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modificat caracterul total automat si obligatoriu al cauzei de nepedepsire si nu au
fost luate masuri pentru a clarifica conditiile in care apararea regretului efectiv
poate fi invocata.

Autoritatile romane nu raporteaza noi progrese in ceea ce priveste implementarea
prezentei recomandari. Cu toate acestea, ele declara intentia de a lucra la
implementarea ei, ca parte a proiectului de asistenta tehnica mentionat anterior
(paragraful 12).

GRECO ia act de informatiile furnizate de autoritatile romane si de intentia lor de a
implementa aceasta recomandare in legatura cu proiectul de asistenta tehnica deja
mentionat. Cu toate acestea, pentru moment, nu s-a realizat niciun progres in
implementarea integrala a recomandarii vi.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vi ramane partial implementata.

Tema ll: Transparenta finantarii partidelor

26.

27.

28.

29.

30.

Se reaminteste ca GRECO a formulat 13 recomandari pentru Romania in ceea ce
priveste Tema Il. Dintre acestea, opt recomandari (ii, vi-xi si xiii) au fost
implementate satisfacator. Celelalte recomandari sunt tratate in continuare.

GRECO reaminteste faptul ca Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale a fost modificata prin Legea nr. 113/2015. Dupa
cum s-a mentionat in detaliu in Raportul de conformitate interimar, aceasta lege
abordeaza mai multe preocupari exprimate de GRECO in Raportul de evaluare.

Autoritatile romane indica faptul ca, la data de 13 ianuarie 2016, Guvernul a
aprobat, prin Hotararea Guvernului nr. 10/2016, noi Norme Metodologice de aplicare
a Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
(numite in continuare Normele Metodologice). Avand in vedere modificarile
substantiale ale legislatiei privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, Hotararea Guvernului anterioara a fost abrogata. Hotararea Guvernului
nr. 10/2016 reglementeaza in principal urmatoarele: (a) procedura si formatul de
inregistrare, de urmarire si de publicare a donatiilor, contributiilor, imprumuturilor
si veniturilor si cheltuielilor proprii ale partidelor politice; (b) acordarea si utilizarea
subventiilor de la bugetul de stat; (c) procedura specifica si formatul de inregistrare,
contabilizare si asigurare a transparentei veniturilor si a cheltuielilor in timpul
campaniei electorale; (d) inregistrarea si atributiile mandatarilor financiari; (e)
procedura de control si metodologia; (f) categoriile de documentatie si metodologia
de rambursare a sumelor cheltuite pentru campania electorala si (g) contraventii si
sanctiuni, precum si persoanele care stabilesc contraventiile.

Recomandarea i.

GRECO a recomandat (i) sd clarifice modul in care activitatea financiard a
diferitelor tipuri de structuri ale partidelor politice este contabilizatd in conturile
partidelor politice, (ii) sd examineze modalitdti de a creste transparenta
contributiilor ,tertelor parti” (de exemplu, entitati separate, grupuri de interese).

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata partial implementata
in rapoartele de conformitate anterioare. in ceea ce priveste prima parte a
recomandarii, GRECO si-a manifestat multumirea in legatura cu faptul ca
modificarile aduse Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale au imbunatatit situatia in ceea ce priveste consolidarea
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31.

32.

informatiilor intr-un mod uniform, in conformitate cu recomandarea. Cu toate
acestea, in ceea ce priveste cea de-a doua parte a recomandarii, GRECO a regretat
ca nu au fost introduse noi masuri pentru a face fata nevoii unei transparente mai
mari atunci cand vine vorba despre contributiile tertelor parti la campaniile
electorale.

Autoritatile romane arata faptul ca Legea nr. 334/2006 prevede o interdictie pentru
campanii aplicabila altor persoane decat partidelor politice si candidatilor
electorali. Articolul 36 alineatul 4 din lege prevede ca ,,cheltuielile privitoare la
realizarea materialelor de propaganda electorala sunt suportate exclusiv de
beneficiarii acestora - candidati independenti, partide politice sau aliante politice“.
Mai mult decat atat, alineatul 5 interzice producerea si difuzarea de materiale de
propaganda in alte conditii decat cele prevazute de lege. Autoritatile adauga ca
aceasta abordare a fost intarita prin Legea nr. 78/2016, modificand si completand
Legea nr. 334/2006. In conformitate cu articolul 52 alineatele 1 si 4 si articolul 53
alineatul 1 din legea modificata, incalcarea de catre orice persoana fizica sau
juridica a regulii privind cantitatea de materiale de propaganda produse constituie
contraventie pasibila de o amenda de la 10 000 lei la 25 000 lei (aproximativ 3 370-
11 230 EURO) si confiscarea contravalorii materialelor in cauza. Producerea sau
plata, de catre terti, a materialelor de propaganda reprezinta contraventii si
masurile (sanctiunile) aplicate de autoritatea de supraveghere (AEP) trebuie sa fie
facute publice pe site-ul sau.

Legea nr. 334/2006, modificata prin Legea nr. 78/2016

Articolul 36 - (4) Cheltuielile privitoare la realizarea materialelor de propagandd electorald
sunt suportate exclusiv de beneficiarii acestora - candidati independenti, partide politice
sau aliante politice.

(5) Producerea si difuzarea de materiale de propagandd electorald in alte conditii decdt
cele prevdzute de prezenta lege este interzisd.

Articolul 52 - (1) Constituie contraventii, dacd nu au fost sdvarsite in astfel de conditii
incat sd fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni, si se sanctioneazd cu amendd de
la 10.000 lei la 25.000 lei incdlcarea dispozitiilor prevdzute la art. 5 alin. (3) - (5), art. 6, 7,
art. 8 alin. (1), (2) si (4), art. 9, 10, 11, 12, 13, art. 14 alin. (2) si (3), art. 15 alin. (1) si (3),
art. 16 alin. (1) si (3), art. 17 alin. (1), (2) si (4), art. 31, art. 32 alin. (1), art. 33 alin. (1) si
(2), art. 34 alin. (5), (6), (8), (9), (11), (12) si (14), art. 36 alin. (2) - (4) si (6), art. 39 alin.
(1), art. 47 alin. (4), art. 51 alin. (2) si art. 60 alin. (3).

(4) Sanctiunile se pot aplica, dupd caz, partidului politic, aliantei politice, organizatiei
cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale, candidatului independent, mandatarului
financiar si/sau donatorului, precum si altor persoane care au incdlcat dispozitiile
prevdzute la alin. (1) - (3).

Articolul 53 - (1) In situatiile prevdzute la art. 52 alin. (1) - (3), contravenientul varsd la
bugetul de stat sumele de bani si/sau contravaloarea in bani a bunurilor si serviciilor care
au constituit obiectul contraventiei, pe baza hotdrdrii Autoritdtii Electorale Permanente.

GRECO reaminteste ca numai implementarea celei de-a doua parti a acestei
recomandari ramane sa fie evaluata. Acesta ia act de informatiile anterioare
furnizate in cursul procedurii de conformitate potrivit carora donatiile sub forma de
»,materiale de propaganda“ de la terte parti au fost interzise. Informatii noi au fost
acum furnizate in plus fata de aceasta: Legea nr. 78/2016 pentru modificarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor a introdus
sanctiuni (amenzi) pentru furnizarea de ,materiale de propaganda“, care nu sunt
produse de partide politice sau candidati independenti si confiscarea contravalorii
in bani pentru materialele in cauza. Aceasta inseamna ca productia sau plata de
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catre terti a ,,materialelor de propaganda“ este o contraventie, o situatie care poate
avea cu siguranta un efect preventiv asupra unor terte parti care furnizeaza astfel
de contributii. In timp ce inc& se mai lasa deschisa problema altor forme de sprijin
din partea unor terte parti catre partidele politice si candidatii independenti, fiind
de preferat sa se ocupe de problema tertelor parti in termeni mai clari (de exemplu,
definitia tertelor parti, definitia persoanelor care in mod direct sau indirect sunt
legate de partidele politice - cu o distinctie intre persoanele fizice si juridice; reguli
privind donatiile catre partide politice si candidati facute de terte parti; reguli cu
privire la cheltuielile pe care tertele parti le pot efectua in campaniile electorale
pentru diferite alegeri; un mecanism de inregistrare a partilor terte), masurile luate
sunt o modalitate de limitare a contributiilor de la partile terte. Avand in vedere ca
aceasta recomandare nu solicita mai mult decat examinarea modalitatilor de a trata
aceasta problema, GRECO considera ca masurile luate sunt adecvate ca raspuns la
aceasta parte a recomandarii.

33. GRECO concluzioneaza ca recomandarea a fost tratata in mod satisfacator.

Recomandarea iii.

34. GRECO a recomandat sd se solicite partidelor politice sd prezinte conturile
consolidate cdtre Autoritatea Electorald Permanentd si sd se facd un rezumat
adecvat la dispozitia publicului.

35. GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata partial
implementata. GRECO a salutat adoptarea articolului 49 din Legea nr. 334/2006 in
luna mai 2015 si amendamentele adoptate in luna iunie 2015, care prevad depunerea
declaratiilor financiare la Autoritatea Electorala Permanenta (AEP), in calitate de
supraveghetor al finantelor politice. GRECO, de asemenea, a salutat faptul ca
aceeasi lege prevede publicarea rezumatelor situatiilor financiare pe site-ul AEP.
Acestea fiind spuse, GRECO a considerat calendarul prevazut (termenele) pentru
transmiterea de informatii catre AEP ca nefiind suficient de precis si a aratat ca nu a
fost posibil sa se evalueze caracterul adecvat al informatiilor sintetizate care
trebuie depuse la AEP spre publicare deoarece detaliul informatiilor care urmeaza sa
fie incluse nu fusese stabilit la momentul respectiv.

36. Autoritatile romane indica faptul ca la data de 13 ianuarie 2016, Guvernul a aprobat,
prin Hotararea Guvernului nr. 10/2016, noile Norme Metodologice de aplicare a Legii
nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
(denumite in continuare Normele Metodologice). Mai mult decat atat, ele reitereaza
faptul ca, in conformitate cu articolul 49 alineatele 3 si 4, situatiile financiare
anuale ale partidelor politice, inclusiv ale organizatiilor locale ale acestora, trebuie
sa fie depuse la AEP in termen de 15 zile de la data inregistrarii lor la autoritatile
fiscale si ca AEP trebuie sa publice aceste declaratii si rezumate ale acestora in
termen de cinci zile de la depunere. Acestea indica si faptul ca, in conformitate cu
articolul 46 alineatul 1 din Normele Metodologice, copii certificate ale declaratiilor
simplificate trebuie sa fie depuse la AEP in termen de 15 zile de la data inregistrarii
la autoritatile fiscale. Pana in prezent, situatiile financiare anuale simplificate ale
21 partide politice au fost publicate pe site-ul' AEP. Aceste declaratii includ un
bilant prescurtat, un cont prescurtat al rezultatului activitatii si note la situatiile
financiare anuale simplificate. Potrivit autoritatilor, informatiile publicate de AEP
sunt, prin urmare, adecvate si suficient de sintetice pentru a satisface
recomandarea GRECO.

! http://www.roaep.ro/finantare/raportari-obligatorii-privind-activitatea-curenta-a-formatiunilor-politice/
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38.

39.

40.

41.

Mai mult, Legea nr. 144/2016 a modificat si completat Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public in asa fel incat partidele politice care
primesc finantare din fonduri publice sunt asimilate institutiilor publice si au
obligatia de a furniza persoanelor interesate, la cerere, informatii cu privire la
activitatea lor, inclusiv activitatea lor financiara. Ca urmare a modificarii
mentionate mai sus, fiecare partid politic care primeste finantare din fonduri
publice trebuie sa comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes public: (a)
actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea; (b) structura
organizatorica, competentele departamentelor, programul de lucru, audientele; (c)
numele si prenumele conducerii si functionarul responsabil cu difuzarea informatiilor
de interes public; (d) datele de contact (nume, adresa, telefon, fax, e-mail si adresa
de web); (e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil; (f) programe si strategii;
(g) lista documentelor publice; (h) lista de documente produse si/sau gestionate de
lege; (i) modalitatile de contestare a deciziei in cazul in care o persoana considera
ca dreptul de a avea acces la informatiile de interes public a fost incalcat. Accesul la
aceste informatii se realizeaza prin: (a) afisarea la sediu sau publicarea acestora in
Monitorul Oficial sau in mass-media, in propriile lor publicatii si pe website; (b)
consultarea la sediul autoritatii sau institutiei publice, in locuri special concepute
pentru acest scop.

GRECO saluta adoptarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale conform carora
declaratiile anuale simplificate trebuie sa fie depuse la AEP in termen de 15 zile de
la data inregistrarii lor la autoritatile fiscale. Se constata ca declaratiile anuale
simplificate cuprind un bilant prescurtat, un cont prescurtat al rezultatului
activitatii si note la situatiile financiare anuale simplificate. GRECO considera, de
asemenea, pozitiv faptul ca Legea nr. 144/2016 a impus partidelor politice care au
primit fonduri publice, sa faca publice, printre altele, sursele financiare, bugetul si
bilantul contabil. Avand in vedere acest lucru si faptul ca AEP, in calitate de
supervizor al finantelor politice, are acces la situatiile financiare anuale depuse la
autoritatile fiscale si trebuie sa publice pe site-ul sau rezumate ale situatiilor
financiare la scurt timp dupa inregistrarea acestora la autoritatile fiscale, GRECO
considera ca domeniul de aplicare al recomandarii iii a fost acum acoperit.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iii a fost implementata satisfacator.

Recomandarea iv.

GRECO a recomandat a se lua mdsuri adecvate i) sd se asigure cd donatiile in naturd
de cdtre partide si participantii la campania electorald (altele decat munca de
voluntariat de cdtre non-profesionisti) sunt corect identificate si contabilizate la
valoarea lor de piatd, sub forma de donatii, ii) pentru a clarifica situatia juridicd a
imprumuturilor.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata ca fiind partial
implementata. GRECO a salutat, in ceea ce priveste prima parte a recomandarii,
faptul ca, in conformitate cu Legea nr. 334/2006 astfel cum a fost modificata in luna
mai 2015 si republicata in luna iunie 2015, donatiile de bunuri si servicii furnizate
gratuit vor fi reflectate in conturile partidelor politice la valoarea lor reala, pe baza
preturilor de piata, atat in cazul bunurilor mobile cat si in cel al bunurilor imobile, si
ca evaluarea bunurilor si serviciilor trebuie sa fie efectuata de catre evaluatori
autorizati, spre deosebire de evaluarea facuta de catre comisiile interne, impreuna
cu normele care urmeaza sa fie stabilite printr-o hotarare de Guvern viitoare. Cu
toate acestea, GRECO a atras atentia autoritatilor, printre altele, cu privire la
articolul 10 din Legea nr. 334/2006, care parea sa urmeze o abordare diferita.
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Referitor la a doua parte a recomandarii, GRECO a considerat ca situatia juridica
referitoare la imprumuturi nu a fost clarificata suficient.

42. Autoritatile romane se refera din nou, in ceea ce priveste prima parte a
recomandarii, la textul articolului 6 alineatele 5 si 6 din Legea nr. 334/2006:

Legea nr. 334/2006, astfel cum a fost republicata la data de 23 iunie 2015 si modificata
prin Legea nr. 78/2016

Articolul 6 - (5) Valoarea de piatd a bunurilor mobile si imobile donate partidului, precum si
a serviciilor prestate acestuia cu titlu gratuit se include in valoarea donatiilor, in limitele
prevdzute la alin. (1), (2) si (3).

(6) Evaluarea bunurilor si serviciilor prevazute la alin. (5) se efectueazd de cdtre evaluatori
autorizati conform O.G. nr. 24/2011 privind unele mdsuri in domeniul evaludrii bunurilor,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 99/2013, cu modificdrile si completdrile’ ulterioare.

43. Autoritatile precizeaza ca, in practica, orice donatie in bani, indiferent de valoare,
trebuie sa fie inregistrata in conformitate cu articolul 10 din Normele Metodologice
ale Legii nr. 334/2006 adoptate recent. Donatiile in natura urmeaza sa fie
inregistrate folosind aceleasi forme, la o valoare de piata stabilita de evaluatori
autorizati prin lege.

Normele Metodologice ale Legii nr. 334/2006, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
10/2016

Articolul 10 - (4) Toate donatiile, indiferent de valoarea, forma si obiectul lor, sunt
inregistrate si evidentiate de cdtre partidele politice in documentele contabile
corespunzdtoare, potrivit reglementdrilor aplicabile, cu inregistrarea datei la care a fost
incheiat contractul de donatie, a numelor si prenumelor donatorilor, a datelor de
identificare ale acestora sau a denumirilor persoanelor juridice, a codurilor unice de
inregistrare sau de identificare fiscald ale acestora, a cetdteniei sau nationalitdtii acestora,
dupd caz.

(5) Toate donatiile avand alt obiect decdt sume de bani vor fi inregistrate in documentele
contabile la valoarea de piatd de la data incheierii contractului de donatie, stabilitd prin
rapoartele de evaluare intocmite de cdtre evaluatori autorizati potrivit legii.

44.1n ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, autorititile se referd la regimul
juridic al imprumuturilor ca sursa de finantare a partidelor politice, care este
guvernat de articolul 3 alineatele 2-7 si articolul 7 din Legea nr. 334/2006, asa cum
a fost republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Legea nr. 334/2006, asa cum a fost republicata la data de 23 iunie 2015 si modificata
prin Legea nr 78/2016

Articolul 3 - (2) Partidele politice pot contracta imprumuturi in bani numai prin acte
autentice notariale, sub sanctiunea nulitatii absolute, insotite de documente de predare-
primire, in contract prevazandu-se modul si termenul de restituire a acestora.

(3) Termenul de restituire prevazut la alin. (2) nu poate fi mai mare de 3 ani.

(4) imprumuturile in bani si restituirea acestora se pot face numai prin virament bancar.

(5) Imprumuturile in bani care nu sunt restituite in termenul prevdzut la alin. (3) se pot
constitui in donatii numai cu acordul pdrtilor si numai dacd nu s-a atins in anul respectiv

2 Prin evaluare, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 24/2011 privind unele masuri in evaluarea bunurilor, se
intelege estimarea valorii activitatii, continuta intr-un document denumit raport de evaluare efectuat de catre
o persoana autorizata in conformitate cu standardele specifice acestei activitati si etica specifica profesiei.
Hotararea Uniunii Nationale a Evaluatorilor Autorizati din Romania nr. 3 din 19 mai 2012 pentru aprobarea
standardelor de evaluare obligatorii pentru membrii Asociatiei Nationale a Evaluatorilor Autorizati din Romania.
Standarde Internationale de Evaluare SIE (Standardele Internationale de Evaluare) aprobate la art. 1 lit. a) se
bazeaza pe conceptul de valoare de piata.
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45.

plafonul pentru donatii prevdzut la art. 6 alin. (1), pdnd la concurenta acestui plafon.

(6) Imprumuturile care au o valoare mai mare de 100 de salarii de bazd minime brute pe
tard se supun conditiilor de publicitate prevdzute la art. 13.

(7) Acordarea de imprumuturi de cdtre partide politice, aliante politice sau electorale si
candidati independenti cdtre persoane fizice sau juridice este interzisd.

Articolul 7 - (1) Sumele de bani care fac obiectul imprumuturilor primite de cdtre un partid
politic intr-un an fiscal nu pot depdsi 0,025% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe
anul respectiv.

(2) Sumele de bani care fac obiectul imprumuturilor primite de catre un partid politic de la
o0 persoand fizicd intr-un an pot fi de pand la 200 de salarii de bazd minime brute pe tard, la
valoarea existentd la data de 1 ianuarie a anului respectiv.

(3) Sumele de bani care fac obiectul imprumuturilor primite de catre un partid politic de la
o persoand juridicd intr-un an pot fi de pand la 500 de salarii de bazd minime brute pe tard,
la valoarea existentd la data de 1 ianuarie a anului respectiv.

(4) Valoarea totald a sumelor de bani care fac obiectul imprumuturilor acordate partidelor
politice de cdtre persoanele juridice controlate direct sau indirect de o altd persoand ori de
un grup de persoane fizice sau juridice nu poate depdsi limitele prevazute la alin. (1) - (3).
(5) Prevederile art. 6 alin. (7) - (9), precum si ale art. 14 alin. (1) - (3) se aplicd in mod
corespunzdtor.

Autoritatile adauga faptul ca principalul cadru juridic care guverneaza
imprumuturile utilizate pentru finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale este prevazut in articolele 16 si 28 alineatul 2 din Normele Metodologice:

Normele Metodologice ale Legii nr. 334/2006, aprobate prin Hotdrdarea Guvernului nr.
10/2016

Articolul 16 - (1) Partidele politice pot incheia contracte de imprumut de consumatie avand
ca obiect sume de bani, conform legii, numai prin inscrisuri autentice notariale.

(2) Partidul politic are obligatia de a solicita persoanei juridice care are calitatea de
imprumutdtor prezentarea unei declaratii privind datoriile exigibile la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale sau bugetele locale, precum si de a pdstra aceastd declaratie un
termen de cel putin 3 ani de la data acorddrii imprumutului.

(3) Partidele politice pot avea numai calitatea de imprumutat.

(4) Dovada preddrii-primirii imprumutului se poate face prin orice inscrisuri sub semndturd
privatd care atestd viramentul bancar.

(5) Sumele de bani care fac obiectul imprumuturilor, nerestituite in termenul prevdzut de
contract, se pot constitui in donatii cu acordul pdrtilor, numai dacd nu s-a atins in anul
respectiv plafonul pentru donatii prevdazut de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 334/2006,
republicatd, pdnd la concurenta acestui plafon.

(6) Plata imprumutului se dovedeste cu ordinul de platd semnat de debitor si vizat de
institutia de credit pldtitoare.

Articolul 28 - (3) Imprumuturile care vor fi folosite de cdtre candidati drept contributii
pentru campania electorald trebuie sd respecte urmdtoarele conditii:

a) sd respecte plafoanele stabilite de lege pentru imprumuturile cdtre partidele politice;

b) sd fie efectuate numai prin conturi bancare.

46. GRECO ia act de informatiile furnizate de autoritatile romane. in ceea ce priveste

prima parte a recomandarii, GRECO constata faptul ca autoritatile afirma ca, in
practica, toate donatiile in bani si toate donatiile in natura vor fi inregistrate, in
conformitate cu articolul 10 din Normele Metodologice ale Legii nr. 334/2006 si ca
donatiile in natura urmeaza sa fie inregistrate la valoarea lor de piata stabilita de
evaluatori. GRECO fisi manifesta multumirea fata de faptul ca explicatia privind
donatiile in natura raspunde preocuparilor din prima parte a recomandarii.

47.1n ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, GRECO isi manifestd multumirea

fata de faptul ca Legea nr. 334/2006 (astfel cum a fost modificata) coroborata cu
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

Normele Metodologice adoptate recent pentru aceasta lege clarifica situatia juridica
in ceea ce priveste imprumuturile acordate partidelor politice. Rezulta ca aceasta
parte a recomandarii a fost, de asemenea, respectata.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iv a fost implementata satisfacator.

Recomandarea v.

GRECO a recomandat i) sa se stabileascd obligatia legald ca toate donatiile sa fie,
ca reguld, inregistrate si incluse in documentele contabile ale partidelor politice si
ale participantilor la campaniile electorale; ii) sd se introducad obligatia legald ca
toate donatiile ce depdsesc un anumit plafon sd fie fdcute prin sistemul bancar.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata partial
implementata. GRECO a salutat faptul ca, in prima parte a recomandarii, Legea nr.
334/2006, astfel cum a fost modificata si, ulterior, republicata in luna iunie 2015 a
stabilit in temeiul articolului 12 o cerinta pentru ca toate donatiile sa fie inregistrate
cu toate informatiile relevante, inclusiv identitatea donatorilor. In acelasi timp,
GRECO si-a manifestat ingrijorarea fata de redundanta si incoerenta unor reguli in
vigoare. Mai mult decat atat, se pare ca prevederi similare cu privire la inregistrarea
si identificarea tuturor donatiilor nu au fost prevazute referitor la contributiile
pentru candidati.

in ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, GRECO a constatat ca, in timp ce la
articolul 9 se face referire la utilizarea sistemului bancar pentru donatiile facute
catre partidele politice, prevederile articolului 28 au urmarit un alt obiectiv decat
impunerea unor obligatii similare pentru candidati si finantarea campaniilor lor.

Autoritatile romane afirma faptul ca, referitor la prima parte a recomandarii, in plus
fata de obligatia de inregistrare, Normele Metodologice privind Legea nr. 334/2006
adoptate recent stabilesc in mod clar formele necesare pentru a asigura punerea
efectiva in aplicare a recomandarii: donatiile sunt inregistrate in formulare
specifice, in functie de tipul de donator (persoana fizica sau juridica). Mai mult
decat atat, contributiile candidatilor la campaniile electorale trebuie sa fie
inregistrate utilizandu-se un formular separat.

Normele Metodologice ale Legii nr. 334/2006, aprobate prin Hotdrdarea Guvernului nr.
10/2016

Articolul 10 - (1) La acceptarea donatiilor, indiferent de modul si forma in care au fost
fdcute, partidele politice sunt obligate sa verifice si sd inregistreze identitatea donatorilor,
potrivit prezentelor norme metodologice.

(2) In cazul donatorului persoand fizicd, partidele politice sunt obligate sd asigure
verificarea si inregistrarea identitdtii donatorului in formularul al cdrui model este
prevdzut in anexa nr. 3.

(3) In cazul donatorului persoand juridicd, partidele politice sunt obligate sd asigure
verificarea si inregistrarea identitdtii donatorului in formularul al cdrui model este
prevdzut in anexa nr. 4.

(4) Toate donatiile, indiferent de valoarea, forma si obiectul lor, sunt inregistrate si
evidentiate de cdtre partidele politice in documentele contabile corespunzdtoare, potrivit
reglementdrilor aplicabile, cu inregistrarea datei la care a fost incheiat contractul de
donatie, a numelor si prenumelor donatorilor, a datelor de identificare ale acestora sau a
denumirilor persoanelor juridice, a codurilor unice de inregistrare sau de identificare
fiscald ale acestora, a cetdteniei sau nationalitdtii acestora, dupd caz.

Autoritatile subliniaza si faptul ca art. 28 alin. (2) din Normele Metodologice prevede
ca donatiile utilizate de candidati drept contributii la campanie trebuie sa
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indeplineasca urmatoarele conditii: sa respecte plafoanele stabilite de lege pentru
donatiile catre partidele politice; sa fie primite numai in conturile bancare proprii,
in cazul in care valoarea acestora este mai mare de 10 salarii de baza minime brute
pe tara; sa fie insotite de declaratii ale donatorilor privind sursa acestora, in cazul in
care nu provin din veniturile proprii; sa respecte procedura prevazuta la art. 10 alin.
(1) - (3). Ele invoca, de asemenea, alineatul 9 al aceleiasi dispozitii, care precizeaza
ca, la depunerea unei contributii pentru campania electorala, mandatarii financiari
trebuie sa verifice si sa inregistreze contribuabilul utilizdnd un formular standard
specific separat. Acest formular include urmatoarele informatii: numele, prenumele,
numarul cartii de identitate, nationalitatea contribuabilului; circumscriptia in care
contribuabilul candideaza; postul pentru care contribuabilul candideaza; valoarea
contributiei electorale; provenienta donatiei; data de depunere a contributiei
electorale; numele, prenumele, numarul cartii de identitate si semnatura
mandatarului financiar; data inregistrarii contribuabilului. Prevederile legale
relevante din Normele Metodologice sunt urmatoarele:

Normele Metodologice ale Legii nr. 334/2006, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
10/2016

Articolul 11 - (1) Partidele politice pot primi donatii in bani din partea aceleiasi persoane, in
cazul in care valoarea totald anuald a acestora depdseste 10 salarii de bazd minime brute pe
tard, numai prin conturile bancare proprii.

(2) Ordinele de platad si foile de vdrsdmdnt ale donatiilor efectuate prin conturi bancare vor
cuprinde in mod obligatoriu mentiunea privind donatia si partidul politic cdruia i este
acordatd, datele de identificare ale donatorilor persoane fizice sau denumirile persoanelor
juridice, codurile unice de inregistrare sau de identificare fiscald ale acestora, cetdtenia sau
nationalitatea acestora, dupd caz.

Articolul 12 - (1) Partidele politice pot primi donatii in bani din partea aceleiasi persoane, in
cazul in care valoarea totald anuald a acestora este mai micd de 10 salarii de bazd minime
brute pe tard, in numerar, in conditiile Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare
privind operatiunile de fincasdri si pldti in numerar si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de
platd.

(2) Toate donatiile in numerar se incaseazd numai pe bazd de chitante care vor cuprinde
mentiunea privind donatia si partidul politic cdruia ii este acordatd, datele de identificare ale
donatorilor persoane fizice sau denumirile persoanelor juridice, codurile unice de inregistrare
sau de identificare fiscald ale acestora, dupd caz.

Articolul 28 - (2) Donatiile care vor fi folosite de cdtre candidati drept contributii pentru
campania electorald trebuie sa indeplineascd urmdtoarele conditii:

a) sd respecte plafoanele stabilite de lege pentru donatiile cdtre partidele politice;

b) sd fie primite numai in conturile bancare proprii, in cazul in care valoarea acestora este mai
mare de 10 salarii de bazd minime brute pe tard;

¢) sd fie insotite de declaratii ale donatorilor privind sursa acestora, in cazul in care nu provin
din veniturile proprii.

d) sd respecte procedura prevazutd la art. 10 alin. (1) - (3).

54.1n final, autoritatile indicd faptul c&, in conformitate cu articolul 28 alineatul 3,
articolul 30 alineatul 1 si articolul 38 alineatul 1 din Legea nr. 334/2006,
contributiile pentru campanie si cheltuieli sunt realizate exclusiv prin intermediul
conturilor bancare.

55. GRECO ia act de informatiile furnizate de autoritatile romane. in ceea ce priveste
prima parte a recomandarii, saluta faptul ca prin Normele Metodologice aprobate in
2016 s-au creat formulare standard pentru donatii, pentru persoane fizice sau
juridice, pe care AEP le poate verifica. Mai mult decat atat, constata ca detaliile
tuturor donatorilor trebuie sa fie inregistrate in registrele partidelor politice,
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56.

57.

58.

59.

60.

indiferent de regulile de prezentare a informatiilor publice. in plus, articolul 28
alineatul 2 din Normele Metodologice prevede acum o serie de cerinte pentru
donatiile utilizate de catre candidati ca si contributii la campaniile electorale, care
par sa fie comparabile cu cele pentru partidele politice. In consecinta, prima parte a
recomandarii a fost implementata.

Referitor la cea de-a doua parte a recomandarii, GRECO ia act de faptul ca articolul
28 alineatul 2 din Normele Metodologice prevede ca, in mod similar cu donatiile
facute pentru partidele politice, donatiile utilizate de candidati drept contributii la
0 campanie trebuie sa se faca prin intermediul conturilor bancare atunci cand
acestea depasesc 10 salarii minime brute pe tara. Cu toate acestea, contributiile la
campanie trebuie sa fie transferate intr-un cont bancar deschis in acest scop, in
conformitate cu articolul 28 alineatul 3 din Legea nr. 334/2006; orice suma
suplimentara pe care un partid politic decide sa o foloseasca in campanie trebuie sa
fie depusa in acest cont bancar, in conformitate cu articolul 30 alineatul 1; si toate
cheltuielile de campanie trebuie sa fie exclusiv realizate prin acest cont bancar, in
conformitate cu articolul 38 alineatul 1. Acestea fiind spuse, pragul pentru donatii
prin intermediul sistemului bancar (10 salarii minime brute pe tara), mentionat in
conformitate cu articolul 28 alineatul 2 din Normele Metodologice este acelasi ca si
pentru partidele politice. GRECO a constatat ca acesta este disproportionat de mare
in contextul tarii (un salariu minim brut pe tara este de aproximativ 237 EURO).
Astfel, a doua parte nu este respectata decat partial si GRECO invita inca o data
autoritatile romane sa revizuiasca pragul.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea V ramane partial implementata.

Recomandarea xii.

GRECO a recomandat cresterea sanctiunilor aplicabile in conformitate cu Legea nr.
334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor
electorale si, astfel, sd se asigure cd toate incdlcdrile sunt pasibile de sanctiuni
eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata ca fiind partial
implementata. La momentul adoptarii Raportului de Evaluare, sistemul de sanctiuni
a fost bazat pe amenzi administrative, transferul fortat la bugetul de stat a sumelor
in cauza sau a valorii echivalente a bunurilor sau serviciilor implicate in incalcari ale
legii si inchisoarea de la unu la trei ani in cazul unor declaratii false. Modificarile
aduse Legii nr. 334/2006, republicata in luna iunie 2015, nu au condus la
imbunatatiri semnificative, de exemplu, limita maxima a amenzilor avute in vedere
a ramas nemodificata (aproximativ 2 200-5 600 EURO). GRECO a constatat ca, in
general, in ciuda unor imbunatatiri, Legea nr. 334/2006, astfel cum a fost revizuita
in luna mai 2015, nu prevede sanctiuni suficient de eficiente, proportionale si cu
efect de descurajare.

Autoritatile romane indica acum faptul ca mai multe contraventii noi au fost

stabilite prin Legea nr. 78/2016 din data de 28 aprilie 2016 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 334/2006:

— nerespectarea termenului de doi ani pentru finalizarea sarcinii de a achizitiona
cladiri de birouri ca sedii pentru partidul politic;

— neefectuarea donatiilor in bani a caror valoare depaseste 10 salarii de baza
minime brute pe tara prin conturi bancare;

— realizarea de catre formatiunea nepolitica a unui aport financiar la asocierea cu
un partid politic cu o valoare mai mare de 500 de salarii de baza minime brute
pe tara, la data de 1 ianuarie a anului respectiv;
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— realizarea de catre formatiunile nepolitice a aporturilor financiare la asocierile
cu un partid politic cu o valoare mai mare decat echivalentul a 0,006% din
veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv;

— neindeplinirea de catre partidele politice a obligatiei de a publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, cuantumul total al sumelor ce fac obiectul
aporturilor financiare la asocierile cu formatiuni nepolitice pana la data de 30
aprilie a anului urmator.

— neindeplinirea obligatiei partidului politic de a deschide, prin mandatar
financiar, cate un cont bancar la nivel national in cazul referendumului national
sau la nivel judetean/al municipiului Bucuresti in cazul referendumului local, in
cel mult 5 zile de la data inceperii campaniei pentru referendum;

— nerespectarea prevederilor legale privind contributiile destinate campaniei
pentru referendum;

— neindeplinirea de catre mandatarii financiari a atributiilor prevazute de lege;

— nerespectarea regimului legal al mandatarilor financiari-criteriile de eligibilitate
si incompatibilitatea cu calitatea de candidat;

— neinregistrarea mandatarului financiar in termenul prevazut de lege;

— neindeplinirea de catre partidele politice si candidatii independenti a obligatiei
de a raporta la Autoritatea Electorala Permanenta stadiul achitarii datoriilor
inregistrate in campania electorala pana la data achitarii integrale a acestora;

— neindeplinirea de catre partidele politice a obligatiei de a furniza si in format
electronic, raportarile obligatorii a fi publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, conform art. 5 alin. (4), art. 13 alin. (1) si (2), art. 15 alin. (3), art. 16
alin. (3), art. 17 alin. (4) si art. 47 alin. (3), precum si declaratiile prevazute la
art. 28 din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

61. De asemenea, autoritatile se refera la articolul 52 din Legea nr. 334/2006:

Legea nr. 334/2006, republicatd, la data de 23 iunie 2015 si modificata prin Legea nr.
78/2016

Articolul 52 - (1) Constituie contraventii, dacd nu au fost savdrsite in astfel de conditii incat sa
fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni, si se sanctioneazd cu amendd de la 10.000 lei
la 25.000 lei incdlcarea dispozitiilor prevazute la art. 5 alin. (3) - (5), art. 6, 7, art. 8 alin. (1),
(2) si (4), art. 9, 10, 11, 12, 13, art. 14 alin. (2) si (3), art. 15 alin. (1) si (3), art. 16 alin. (1) si
(3), art. 17 alin. (1), (2) si (4), art. 31, art. 32 alin. (1), art. 33 alin. (1) si (2), art. 34 alin. (5),
(6), (8), (9), (11), (12) si (14), art. 36 alin. (2) - (4) si (6), art. 39 alin. (1), art. 47 alin. (4), art.
51 alin. (2) si art. 60 alin. (3) [aproximativ de la 2 245 pénd la 5 615 EURO].

(2) Constituie contraventii, dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie
considerate, potrivit legii penale, infractiuni, si se sanctioneazd cu amendd de la 15.000 lei la
50.000 lei incdlcarea dispozitiilor prevazute la art. 3 alin. (2) - (4) si (6) - (10), art. 25 alin.
(2), art. 28, 29, 30, 37, 38, art. 43 alin. (2) - (4), art. 45, art. 47 alin. (1), (2) si (5), art. 49
alin. (1) - (3) si (5) si art. 50 alin. (2) [aproximativ de la 3 370 la 11 235 EURQO].

(3) Constituie contraventie, dacd nu au fost sdvdrsite in astfel de conditii incat sd fie
considerate, potrivit legii penale, infractiuni, si se sanctioneazd cu amendd de la 100.000 lei la
200.000 lei incdlcarea dispozitiilor prevdzute la art. 8 alin. (3) [aproximativ de la 22 470 la 44
945 EURO].

(4) Sanctiunile se pot aplica, dupd caz, partidului politic, aliantei politice, organizatiei
cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale, candidatului independent, mandatarului
financiar si/sau donatorului, precum si altor persoane care au incdlcat dispozitiile prevazute la
alin. (1) - (3).

62. Autoritatile indica faptul ca Hotararea Guvernului nr. 10/2016 a introdus, de
asemenea, trei noi contraventii, dupa cum urmeaza:
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Normele Metodologice ale Legii nr. 334/2006, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
10/2016

Articolul 2 - (1) Constituie contraventii, dacd nu au fost sdvarsite in astfel de conditii incat sd
fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni, urmdtoarele fapte:

a) utilizarea de cdtre partidele politice a altor surse de venit decdt cele prevdzute de Legea nr.
334/2006, republicatd;

b) incdlcarea de cdtre partidele politice a obligatiei de a pdstra o duratd de minimum 3 ani
declaratiile persoanelor juridice care au calitatea de donator sau imprumutdtor;

¢) incdlcarea de cdtre partidele politice, aliantele politice si organizatiile cetdtenilor
apartinand minoritdtilor nationale a obligatiei de a restitui candidatilor sumele de bani
necheltuite sau rambursate de cdtre Autoritatea Electorald Permanentd.

(2) Faptele prevazute la alin. (1) se sanctioneazd cu amendd de la 10 000 la 50 000 lei
[aproximativ de la 2 245 la 11.235 EURO].

(3) Contraventiile prevdzute la alin. (1) se constatd de cdtre controlorii Autoritdtii Electorale
Permanente, iar sanctiunile se aplicd prin decizie a Autoritatii Electorale Permanente.

(4) In situatiile prevdzute la alin. (1) contravenientul varsd la bugetul de stat sumele de bani
si/sau contravaloarea in bani a bunurilor si serviciilor care au constituit obiectul contraventiei,
pe baza hotdrdrii Autoritatii Electorale Permanente.

63. Autoritatile afirma in continuare faptul ca, pentru o mai buna intelegere a
mecanismului sanctiunilor puse in aplicare de catre AEP, prevederile legale
mentionate anterior ar trebui sa fie coroborate cu art. 12 alin. 2 din Legea nr.
14/2003 privind partidele politice, republicata, potrivit careia organismele locale
pot reprezenta un partid politic in fata tertelor parti la nivel local si pot deschide
conturi bancare, fiind responsabile pentru gestionarea acestora. Autoritatile indica
faptul ca, folosind acest rationament, o jurisprudenta bine dezvoltata a stabilit
raspunderea contraventionala a organizatiilor locale ale partidelor politice,
cuantumurile amenzilor prevazute de lege fiind mai mult decat descurajante pentru
organizatiile judetene ale unui partid politic. Mai mult decat atat, autoritatile
considera ca rationamentul aplicat de catre GRECO cu privire la necesitatea de a
reduce pragul pentru a face donatii prin intermediul conturilor bancare (situatia
tarii) poate fi utilizat pentru a justifica nivelul actual al amenzilor care pot fi impuse
pentru incalcarea legii referitoare la finantarea politica. Evolutia sanctiunilor impuse
de AEP este direct legata de cadrul de reglementare in materie. Astfel, dupa
intrarea in vigoare a modificarilor legislative in anul 2015, in perioada iulie 2015 -
septembrie 2016, AEP a aplicat sanctiuni pentru 14 partide politice in valoare de
1.630.515,31 lei (aproximativ 366.325 EURO)’.

64. GRECO saluta adaugarea de noi contraventii, in special prin H.G. nr. 10/2016 (de
exemplu, utilizarea de catre partidele politice a unor surse, altele decat cele
prevazute in lege sau incapacitatea de a tine o evidenta timp de trei ani pentru
persoanele juridice care actioneaza in calitate de donatori sau creditori) si constata
ca o anumita gama de amenzi a fost adaugata, de la 10 000 lei la 50 000
(aproximativ de la 2 245 la 11 235 EURO). Se remarca, de asemenea, din informatiile
furnizate de catre autoritatile romane, ca organizatiile locale ale partidelor politice
sunt subiectul unor amenzi privind finantarea politica. Luand in considerare toate
aceste, GRECO este de parere ca situatia s-a imbunatatit in mod considerabil in
comparatie cu situatia de la momentul adoptarii Raportului de Evaluare, dar nivelul
sanctiunilor existente ramane in mare parte acelasi.

65. GRECO concluzioneaza ca recomandarea xii ramane partial implementata.

3 0 parte a sanctiunilor este in curs de executare sau s-a facut apel la instanta competenta. Sanctiunile nu le
includ pe acelea care urmeaza sa fie impuse in urma campaniei electorale locale din 2016.
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lll. CONCLUZII

66.Avand in vedere concluziile cuprinse in rapoartele de conformitate anterioare
aferente rundei a treia cu privire la Romania si in lumina celor de mai sus,
GRECO concluzioneaza ca, pana in prezent, Romania a implementat satisfacator
sau a tratat in mod satisfacator 15 din cele 20 de recomandari cuprinse in
Raportul de evaluare.

67.In ceea ce priveste Tema | - Incriminarile, situatia ramane neschimbata:
recomandarile ii, iii, v si vii au fost implementate satisfacator, recomandarea vi
ramane partial implementata si recomandarile i si iv raman neimplementate. In ceea
ce priveste Tema Il - Transparenta finantarii partidelor, recomandarea i a fost
tratata in mod satisfacator, iar recomandarile iii si iv au fost implementate
satisfacator, in timp ce recomandarile ii, vi, vii, viii, ix, x, xi si xiii au fost deja
implementate satisfacator si recomandarile v si xii raman partial implementate.

68.1n ceea ce priveste incriminarile, GRECO si-a exprimat punctul de vedere in
rapoartele de conformitate precedente ca, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod
Penal, la data de 1 februarie 2014, impreuna cu modificarile suplimentare aprobate
intr-o etapa anterioara, incriminarile faptelor de luare de mita si trafic de influenta
din Romania sunt in acord intr-o masura mai mare cu Conventia Penala privind
Coruptia (ETS 173). Cu toate acestea, GRECO invita autoritatile romane sa ia masuri
pentru a asigura conformitatea cu recomandarile ramase si, in special, sa se asigure
ca toate actele / omisiunile in exercitarea atributiilor unui functionar public,
indiferent daca sunt sau nu in sfera sa de competenta, sunt incriminate ca luare si
dare de mita in sectorul public si trafic de influenta; sa se asigure ca incriminarea de
luare de mita in sectorul privat se adreseaza intregii game de persoane care lucreaza
pentru entitati din sectorul privat indiferent daca sunt persoane juridice sau nu; sa
modifice dispozitia privind scutirea automata de la pedeapsa acordata autorilor
infractiunilor de coruptie activa si trafic de influenta in cazul regretului efectiv.

69. In legaturd cu obligatiile Romaniei ca parte la Conventia Penald privind Coruptia,
GRECO a urmarit indeaproape evolutiile recente din Romania legate de modificarile
(abrogate ulterior) aduse legislatiei sale penale, in masura in care au existat legaturi
cu obligatiile rezultate din Conventie. Lasand la o parte detaliile Ordonantei de
Urgenta adoptate de Guvern la data de 31 ianuarie 2017 deoarece a fost abrogata,
GRECO doreste totusi sa reitereze preocuparile sale privind recurgerea la astfel de
proceduri de urgenta, ca alternativa la un proces parlamentar adecvat, in scopul de
a modifica legislatia, asa cum sunt exprimate si in Raportul celei de-a patra runde
de evaluare privind Romania®. GRECO considera ca astfel de initiative de anvergura
ar trebui sa fie examinate in detaliu si studiate atent de catre Parlament. GRECO
atrage atentia autoritatilor in legatura cu necesitatea de a tine cont de
angajamentele tarii in ceea ce priveste incriminarea faptelor de coruptie si de
recomandarile GRECO relevante in orice initiative legislative viitoare.

70.in ceea ce priveste transparenta finantarii politice, GRECO saluta adoptarea in luna
mai 2015 a legislatiei de modificare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale. De asemenea, saluta
adoptarea noilor Norme Metodologice privind Legea nr. 334/2006, aprobate prin
H.G. nr. 10/2016, care au clarificat o serie de aspecte practice (de exemplu,
situatiile anuale simplificate care urmeaza sa fie depuse de partidele politice la
Autoritatea Electorala Permanenta (AEP), inregistrarea tuturor donatiilor in bani si in
natura; donatiile in beneficiul candidatilor pentru campanii care trebuie sa fie
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71.

72.

facute prin sistemul bancar atunci cand depasesc un anumit prag si sanctiuni
suplimentare). Romania a luat, prin urmare, masurile potrivite pentru a se asigura
ca informatiile financiare adecvate sunt disponibile pentru AEP, ca organism
responsabil cu supravegherea finantarii politice. GRECO are, de asemenea, placerea
de a vedea ca AEP are acum dreptul de a controla si cheltuielile partidelor si
candidatilor si ca a fost prevazuta cu mijloace materiale, umane si legale pentru a-si
indeplini sarcinile mai eficient. AEP a primit, de asemenea, o responsabilitate
centrala clara de a supraveghea finantarea politica in ansamblul sau si de a raporta,
in conformitate cu mandatul sau, suspiciuni legate de orice infractiune organelor de
urmarire penala. Termenul de prescriptie (administrativa) a fost acum prelungit de
la sase luni la trei ani, ceea ce a imbunatatit posibilitatile AEP de a constata
posibilele incalcari ale legii. Toate acestea reprezinta pasi semnificativi pentru a
consolida transparenta finantarii politice. Cu toate acestea, GRECO continua sa
considere ca pragul peste care donatiile trebuie sa se faca prin intermediul
sistemului bancar ar trebui sa fie redus si solicita autoritatilor sa ia in considerare
revizuirea acestuia. In timp ce noile Norme Metodologice au adaugat o noua serie de
amenzi, GRECO considera totusi ca nivelul sanctiunilor prevazute de Legea nr.
334/2006 ramane disproportionat de mic.

Adoptarea acestui Addendum la cel de-al doilea Raport de conformitate incheie
procedura de conformitate aferenta celei de-a treia runde in ceea ce priveste
Romania.

Prin urmare, GRECO invita autoritatile din Romania sa autorizeze, cat mai curand

posibil, publicarea raportului, sa traduca raportul in limba nationala si sa faca
publica aceasta traducere.
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