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Misiune

Sistemul de probatiune din Roméania promoveaza pedepsele si masurile neprivative de libertate
in vederea reducerii costurilor sociale ale executarii sanctiunilor si masurilor penale prin
diminuarea populatiei din unitatile penitenciare, valorificarea potentialului socioeconomic al
infractorilor si mentinerea sigurantei comunitatii.

Organizarea sistemului de probatiune in anul 2018

La nivel central - Directia Nationala de Probatiune (DNP), structura [MIgIs(sr- W \EYa{eTE1E R =)
cu personalitate juridica in cadrul Ministerului Justitiei. Aparatul [J@EVA[TL-RERIVRENTEVET]
central al DNP detine 90 de posturi dintre care 40 ocupate. La [LaRES{gi«{V W= 10 g1 B
sfarsitul anului 2018, Directia Nationala de Probatiune numara 24 EJYARE T N1 a% (e || OG5
functionari publici, 11 inspectori de probatiune, 3 consilieri juridici probatiune

(personal de specialitate juridica asimilat potrivit legii judecatorilor
si procurorilor) si 2 angajati personal contractual.

La nivel local - 42 servicii de probatiune, fara personalitate juridica, subordonate din punct de
vedere financiar-administrativ si metodologic Directiei Nationale de Probatiune. Serviciile de
probatiune si-au derulat activitatea cu o schema de personal ce cuprindea la finalul anului 2018
un numar de 557 consilieri de probatiune (inclusiv sefii serviciilor).

Obiectivele anului 2018

Activitatea derulata de sistemul de probatiune la nivel central

Organizarea sistemului de probatiune s-a mentinut neschimbata pentru o perioada de 18 ani de
la infiintare, interval in care activitatea de probatiune a cunoscut o crestere continua,
semnificativa. Structura institutionala centrala, Directia de Probatiune, a functionat ca
departament in cadrul Ministerului Justitiei, fara a avea personalitate juridica si buget distinct.

Structura teritoriala, alcatuita din serviciile de probatiune, a avut o dubla subordonare,
administrativ-financiara fata de tribunale, iar metodologic fata de Directia de Probatiune. in
conditiile cresterii accelerate a volumului de activitate, urmata de perspectiva extinderii ariei
de atributii prefigurata de intrarea in vigoare a codurilor in materie penala, aceasta organizare
s-a dovedit ineficienta in a raspunde nevoilor specifice sistemului, atat din perspectiva alocarii
fondurilor necesare, dar si in ceea ce priveste coordonarea structurilor teritoriale. Ca atare, prin
noua lege de organizare si functionare (Legea nr. 252/2013) au fost stabilite reglementari de
natura a remedia deficientele din sistem, precum si masuri de reorganizare institutionala care
au avut in vedere atat structura centrala, cat si structurile teritoriale.

Obiectivul major pentru anul 2018 a vizat continuarea procesului de consolidare a mecanismelor
de lucru la nivelul sistemului de probatiune in vederea aplicarii dispozitiilor cadrului normativ in
materia sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate, precum si a tuturor proceselor
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aferente asigurarii infrastructurii, a resurselor umane si financiare necesare activitatii serviciilor
de probatiune.

Pe langa stabilirea directiilor strategice de actiune in domeniul probatiunii, principalele atributii
care revin DNP constau in:

v organizarea si coordonarea activitatii structurilor teritoriale;

v asigurarea procesului de management al resurselor umane la nivelul sistemului de
probatiune;

v evaluarea si controlul activitatii structurilor teritoriale;

v asigurarea standardelor minime de lucru in probatiune si acreditarea programelor
pentru infractorii aflati in supravegherea serviciilor de probatiune;

v coordonarea procesului de elaborare a standardelor de performanta, a
metodologiilor de lucru in vederea unificarii si imbunatatirii activitatii de probatiune;

v elaborarea proiectului de buget anual al Directiei, administrarea patrimoniului
sistemului de probatiune;

v asigurarea cooperarii internationale si a implementarii programelor cu finantare
externa;

v alte atributii prevazute de lege.

Pentru sustinerea acestor atributii, actuala organigrama a DNP prevede departamente
specializate in urmatoarele domenii: controlul serviciilor de probatiune, juridic, programe si
relatii internationale, metodologie si formare profesionala, cercetare si dezvoltare
strategica, resurse umane, economic, registratura, comunicare si IT.

in cursul anului 2018, prin Directia Nationald de Probatiune, Ministerul Justitiei a asigurat
indeplinirea atributiilor referitoare la organizarea, coordonarea si controlul activitatii serviciilor
de probatiune. Aceste trei procese majore au constituit si obiectivele strategice ale Directiei
Nationale de Probatiune in anul 2018 alaturi de obiectivele si masurile deja asumate in cadrul
Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-
2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 282/2016.

Similar anilor anteriori, efectele reformei in materie penala, procesual-penala si executional
penala din Romania au determinat si in anul 2018 o dinamica spectaculoasa a persoanelor aflate
in supravegherea sistemului de probatiune, fiind inregistrate peste 100.000 de dosare de
probatiune, context in care nevoia de programare strategica si sustinere constanta a dezvoltarii
sistemului de probatiune in Romania este una prioritara. De altfel, Consolidarea sistemului de
probatiune ca formd de diminuare a populatiei din penitenciare a fost asumata ca punct distinct
in cadrul Capitolului Justitie din Programul de Guvernare 2018 - 2020.

Mai mult, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a apreciat in hotararea sa pilot din 25
aprilie 2017 in cauzele conexate Rezmives si altii impotriva Romaniei cu privire la conditiile de
detentie, ca una dintre masurile generale care trebuie puse in aplicare, in vederea reducerii
supraaglomerarii carcerale si a conditiilor inadecvate de detentie este asigurarea unei
functionari eficiente a sistemului de probatiune.

in acest context, in cursul anului 2018 au continuat demersurile succesive de stabilire a unor
masuri si a unui calendar de adoptare a acestora in domeniul probatiunii (cresterea resursei
umane, consolidarea statutului consilierilor de probatiune si eficientizarea activitatii), astfel
cum acestea sunt reflectate in Calendarul de masuri 2018 - 2024 pentru solutionarea
supraaglomerarii carcerale si a conditiilor de detentie, in executarea hotararii pilot Rezmives si
altii impotriva Romaniei, pronuntata de CEDO la 25 aprilie 2017, conform memorandumului
adoptat de guvernul Romaniei la data de 17.01.2017.
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I. ORGANIZAREA $I COORDONAREA SERVICIILOR DE PROBATIUNE

v imbunatatirea cadrului normativ

In cursul anului 2018 a fost finalizat procesul de adoptare a unui act
normativ important pentru sistemul de probatiune, prevazut de Legea
nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, cu modificarile si completarile ulterioare: Hotirarea de PANCUUCECIGEREEE
guvern nr. 818/2018 privind aprobarea standardelor minime de lucru in [US{UENEKETIETE
probatiune pentru institutiile din comunitate, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 879 din
18 octombrie 2018.

1 proiect de act
normativ aprobat

Totodata, Directia Nationala de Probatiune a continuat demersurile si consultarile cu
conducerea Ministerului Justitiei pentru adoptarea proiectului de lege privind statutul
personalului de probatiune, acest proiect reprezentand o masura distincta inclusa in Capitolul
Justitie din cadrul Programului de Guvernare 2018 - 2020.

Alaturi de acest proiect de lege, a fost elaborat si un alt act normativ de interes pentru sistemul
de probatiune, si anume: proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului national de probatiune din Romania pentru perioada 2018 -2020, si a
planului general de actiune aferent Strategiei, proiect supus dezbaterii publice in cursul lunii
februarie 2018.

in aplicarea prevederilor art. 6, alin. (2) din Hotdrarea Guvernului nr. 818/2018 privind
aprobarea standardelor minime de lucru in probatiune pentru institutiile din comunitate, in luna
decembrie 2018 a fost constituit grupul de lucru si a fost demarat procesul de elaborare a
normelor metodologice pentru avizarea si acreditarea programelor de lucru cu persoanele aflate
in evidenta serviciilor de probatiune, norme care sunt aprobate prin ordin al ministrului justitiei.

Alaturi de initierea unor proiecte de acte normative, Directia Nationala de Probatiune a fost
implicata si in grupurile de lucru constituite la nivelul Ministerului Justitiei pentru elaborarea:

- proiectului de lege pentru acordarea de compensatii financiare persoanelor care au
executat in conditii necorespunzatoare pedepse sau masuri privative de libertate;

- proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, a Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, precum si a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal;

- proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele
masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v Indrumarea activitatii practice a serviciilor de probatiune

In anul 2018 a continuat procesul de racordare a practicii serviciilor de probatiune la noua
legislatie penala, prin transmiterea de circulare, note interne si dispozitii cu indrumari de
aplicare a legislatiei sau a instrumentelor specifice metodologiei de lucru in probatiune, ori prin
trasarea de instructiuni si recomandari in cuprinsul rapoartelor de inspectie. Unificarea practicii
serviciilor de probatiune este un proces realizat centralizat, sub coordonarea Directiei Nationale
de Probatiune care, pe baza constatarilor din inspectii sau ca urmare a solicitarilor serviciilor de
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probatiune, emite puncte de vedere, note, dispozitii, instructiuni si circulare cu indrumari
privind aplicarea corecta a legislatiei in vigoare.

v' Utilizarea si dezvoltarea unor noi instrumente de lucru cu persoanele condamnate

Au fost continuate actiunile de aplicare si monitorizare la nivel national DG G si
a programelor specializate de lucru cu persoanele condamnate aflate in [{e]si0e] r4- 182
supraveghere, respectiv programele DAS (Dezvoltarea abilitatilor [oget-Te s -3 SO (TTel g0
sociale) in lucrul cu adultii si minorii, OTO (programul individual ,,One [&¥ persoanele

to One”), SGS (programul de grup ,,Stop, Gandeste si Schimba "), SEED
(Abilitati pentru implicare si dezvoltare eficienta), IM (Interviul motivational), RRR
(Reducerea Riscului de Recidiva), D&D (programul ,Drink and Drive”), |-MAP (Program
individual de gestionare a furiei), ,,My choice” (programul pentru consumatorii de alcool si
drog ,Alegerea mea”) . Programele de lucru cu infractorii reprezinta instrumente specializate
necesare consilierilor de probatiune in activitatea de supraveghere a persoanelor condamnate,
ele constituind un suport solid in eforturile de reintegrare sociala a persoanelor care au comis
infractiuni.

v Implementarea unor parteneriate la nivel national

Au fost aplicate si monitorizate dispozitiile protocoalelor de colaborare incheiate de Directia
Nationala de Probatiune cu Administratia Nationala a Penitenciarelor si Institutul National al
Magistraturii in ceea ce priveste schimbul interinstitutional de date, derularea programelor de
lucru comune cu persoanele condamnate aflate in probatiune sau in penitenciar, implicarea
auditorilor de justitie in stagii de practica extra-curriculara in cadrul serviciilor de probatiune
sau organizarea unor sesiuni comune de pregatire profesionala.

Directia Nationala de Probatiune si-a exercitat, in mod activ, rolul in cadrul Comisiei
interministeriale pentru coordonarea si implementarea prevederilor Strategiei nationale de
reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2015 - 2019, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 389/2015, inclusiv prin coordonarea sau desemnarea unor reprezentanti in
grupurile de lucru constituite pentru implementarea activitatilor aferente strategiei.

in acest sens una dintre actiunile relevante pentru anul 2018 este participarea la actiunea
privind dezvoltarea unor programe comune de formare si perfectionare profesionala a
personalului cu atributii in domeniul reintegrarii sociale si includerea acestora in planurile
anuale de formare profesionala ale institutiilor implicate: elaborarea programului de formare
"Invatdm impreuna. Progresdm impreuna. Program de pregitire pentru personalul care lucreazi
cu persoane sanctionate penal”. Acest program care a fost elaborat cu participarea specialistilor
din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Directiei Nationale de Probatiune,
Ministerului Educatiei Nationale si Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, a
obtinut acreditarea Comisiei de specialitate de la nivelul Ministerului Educatiei Nationale in
noiembrie 2018.

Tot in sfera formarilor comune a personalului serviciilor de probatiune si cel din unitatile
penitenciare se finscriu si actiunile de formare din cadrul proiectului DERAD: Counter
Radicalization Through the Rule of Law (finantat de Comisia Europeana prin programul
Directorate General Justice and Consumers, Administratia Nationala a Penitenciarelor fiind
partener in proiect), actiuni care au vizat pregatirea a doi formatori din cadrul Directiei
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Nationale de Probatiune impreuna cu personalul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al
Serviciului Roman de Informatie, precum si derularea de cursuri de formare, pentru un numar de
50 de consilieri de probatiune din Serviciile de Probatiune Bucuresti, Ilfov, Prahova, Giurgiu,
Calarasi, lalomita, Arges, Dambovita, alaturi de personalul din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Totodata, a fost monitorizata aplicarea parteneriatului cu Inspectoratul General al Jandarmeriei
Romane incheiat in vederea imbunatatirii cadrului cooperarii interinstitutionale, prin realizarea
unui schimb de date si informatii, atat la nivel central, cat si la nivel local, prin structurile
subordonate ale celor doua parti, in domenii de interes reciproc, precum si in vederea asigurarii
unor masuri de ordine si siguranta publica, cu efective de jandarmi din unitatile mobile, la
sediile in care isi desfasoara activitatea serviciile de probatiune.

Tot in cursul anului 2018 au continuat demersurile in vederea incheierii unor protocoale de
colaborare de catre Directia Nationala de Probatiune cu Ministerul Educatiei Nationale, respectiv
cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca in sensul sprijinirii activitatii serviciilor
de probatiune in procesul de reintegrare sociala a persoanelor condamnate aflate in
supraveghere.

v' Cooperarea dintre Directia Nationala de Probatiune si institutiile de invatamant
superior

A fost continuata colaborarea formalizata in anii precedenti cu FIy} studenti, T)
institutiile de invatamant superior prin coordonarea practicii unui FYFlelige g e s justitie,
numar de 202 studenti si a unui numar de 19 auditori de justitie in LR\ %8
serviciile de probatiune Alba, Botosani, Brasov, Bucuresti, Cluj,

Constanta, Dolj, Prahova. Activitatile de voluntariat s-au realizat cu implicarea unui numar de 9
voluntari.

v" Derularea activitatii de cercetare - dezvoltare

in cursul anului 2018, a fost aprofundat studiul detaliat al lucrului cu persoanele care au comis
infractiuni contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice, rezultand propuneri de lucru cu
parteneri comunitari pentru interventii adecvate adresate acestor persoane, folosind si bune
practici deja dezvoltate in cadrul serviciilor de probatiune (la data de 31.12.2018, peste 30 000
persoane se aflau in evidentele serviciilor de probatiune pentru comiterea de infractiuni contra
sigurantei circulatiei pe drumurile publice).

in contextul demersurilor realizate pentru extinderea utilizarii sistemului IT pentru analiza
datelor si gestiunea informatiilor specifice instrumentului de evaluare SERN, initiata in cadrul
proiectului predefinit ,,Consolidarea capacitatii sistemului romanesc de probatiune de a furniza
servicii eficiente alternative inchisorii”, programul RO 23 ,Servicii corectionale, inclusiv
sanctiuni non-privative de libertate”, finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014, a
fost introdus algoritmul de calcul al riscului si nevoilor si au fost realizate primele masuratori
care sa sprijine utilizarea si performanta instrumentului de evaluare SERN.



v' Cooperarea internationala si derularea programelor cu finantare externa

a. In cadrul Confederatiei Europene de Probatiune (CEP)

Sistemul de probatiune din Romania a avut o prezenta activa si in anul 2018 in cadrul
Confederatiei Europene de Probatiune (CEP) fiind reprezentat inclusiv in Comitetul de
coordonare al acestei organizatii. In calitate de membru CEP, Ministerul Justitiei, prin Directia
Nationala de Probatiune a fost reprezentat in consultarile si evenimentele realizate de aceasta
organizatie.
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In luna mai 2018, Ministerul Justitiei si Directia Nationald de Probatiune au organizat o vizita de
lucru in Romania, la care au participat presedintele si secretarul general al Confederatiei
Europene de Probatiune (CEP), scopul acestei actiuni fiind legat de discutarea unor aspecte de
actualitate si interes pentru domeniul probatiunii, respectiv rolul sistemului de probatiune din
Romania in contextul european.

b. Tn cadrul Consiliului Europei, a altor institutii europene sau internationale

Directia Nationala de Probatiune a fost reprezentata la evenimentele organizate de Consiliul
Europei cum ar fi: conferinta anuala a directorilor din sistemele penitenciare si de probatiune
(Johvi, Estonia), intélnirile multilaterale pe probleme de probatiune (intalnirea Multilaterald
privind implementarea masurilor si sanctiunilor comunitare, schimbul de experienta si bune
practici in legatura cu aplicarea sanctiunilor alternative, precum si identificarea altor abordari
posibil de introdus in legislatiile nationale in acord cu standardele impuse de Consiliului Europei,
Strasbourg, Franta).

Directia Nationala de Probatiune a avut o contributie semnificativa in elaborarea
Memorandumului privind ,Calendarul de mdsuri 2018 - 2024 pentru solutionarea supra-
aglomerdrii carcerale si a conditiilor de detentie, in executarea hotdrarii-pilot Rezmives si altii
impotriva Romdniei, pronuntatd de CEDO la 25 aprilie 2017”, inclusiv prin participarea



directorului general la intalnirile de lucru organizate intre autoritatile romane, grefa Curtii
Europene a Drepturilor Omului si Comitetul de Ministri.

Directia Nationala de Probatiune a fost implicata in pregatirea reuniunii la nivel tehnic cu
delegatia Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (CPT) si a prezentat perspectiva sistemului de probatiune din Romania
prin raportare la masurile aprobate prin Memorandumul cu tema ,,Raportul privind vizita in
Romdnia a Subcomitetului de prevenire a torturii din cadrul ONU (SPT) din perioada 3-12 mai
2016 si Raspunsul Romaniei la acest Raport”.

c. Implementarea programelor cu finantare externa

in anul 2018, Directia Nationald de Probatiune a efectuat activitati privind implementarea unor
proiecte cu finantare externa, dupa cum urmeaza:

Implementarea proiectului ,,Ateliere de lucru pentru munca in folosul comunitatii in Romania”.
Sursd de finantare - Acordul tematic de finantare pentru fondul de securitate incheiat intre
Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian pentru perioada 2011 - 2019. Proiectul a avut un
buget de 122.791 franci elvetieni din care 36% contributie elvetiana si 64% finantare asigurata de
DNP. Tn cadrul acestui proiect, obiectivul care a intrat in responsabilitatea Directiei Nationale de
Probatiune a fost organizarea si derularea unei campanii de informare referitoare la munca
neremunerata in folosul comunitatii, astfel cum este reglementata de Codul penal si legislatia
subsecventd in materia sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate. Tn cadrul acestei
campanii de informare au fost organizate 7 intalniri regionale la care au participat peste 500 de
reprezentanti ai institutiilor sau autoritatilor publice locale, precum si ai societatii civile,
intalniri care au facilitat schimbul de expertiza dintre actorii implicati in executarea muncii
neremunerate in folosul comunitatii, precum si diversificarea modalitatilor de comunicare si
colaborare in vederea eficientizarii acestui proces.
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Elaborarea aplicatiilor pentru doua proiecte predefinite ,Correctional” si ,Improving the
correctional services in Romania by implementing the normality principle - 4NORM-ality” care
urmeaza a fi implementate impreuna cu Administratia Nationala a Penitenciarelor din Romania si
Serviciile Corectionale Norvegiene, cu asistenta financiara nerambursabila din partea Regatului
Norvegiei prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014 - 2021.



Proiectele se vor derula in perioada 2019 - 2024 si vor avea un buget de 36 milioane euro pentru
imbunatatirea serviciilor corectionale din Romania din care, sistemul de probatiune va avea un
buget de 5.435.535 euro in proiectul ,,Correctional” si 240.175 euro in proiectul ,,4NORM-ality”.

Elaborarea a doua aplicatii pentru doua proiecte finantate din Fondul pentru Relatii Bilaterale la
nivelul Programului ,,Justitie” si implementarea acestora impreuna cu Administratia Nationala a
Penitenciarelor: proiectul ,,Privind in urmd. Privind in viitor” si ,,Parteneriat pentru viitor”.
Cele doua proiecte au vizat: intarirea relatiilor de colaborare dintre Romania si Norvegia in
domeniul serviciilor corectionale, promovarea cooperarii dintre sistemele corectionale din
Romania si Norvegia in cadrul conferintei anuale organizata de ICPA ,Dincolo de inchisoare.
Calea de urmat” la Montreal, Canada, stabilirea rolurilor si responsabilitatilor partenerilor
romani si norvegieni in cadrul viitoarelor proiecte pre-definite prin organizarea de intalniri de
lucru in Romania si Norvegia.

d. Derularea altor colaborari internationale

In contextul implementarii proiectului finantat din fonduri norvegiene, cea mai intensa
comunicare externa a avut loc cu reprezentantii Serviciilor Corectionale Norvegiene prin
organizarea a diferite actiuni la Bucuresti.

A fost continuata cooperarea cu Serviciile Corectionale Canadiene in vederea asigurarii
expertizei pentru dezvoltarea unui instrument de evaluare a riscului de recidiva de catre
serviciile de probatiune din Romania pentru persoanele aflate in evidenta, fundamentat pe
datele statistice colectate si prelucrate periodic in serviciile de probatiune. Utilizarea unor
instrumente acurate pentru determinarea riscului de recidiva a persoanelor care au comis
infractiuni este o practica frecventa in numeroase sisteme de probatiune, iar Canada este tara
care a influentat practicile in acest domeniu la nivel mondial. Aceasta colaborare are la baza
Declaratia de Cooperare incheiata intre Serviciile Corectionale din Canada pe de o parte si
Directia Nationala de Probatiune si Administratia Nationala a Penitenciarelor din Romania, pe de
alta parte.

Ministerul Justitiei, prin Directia Nationala de Probatiune si Ministerul Justitiei din Republica
Moldova, prin Inspectoratul National de Probatiune, au incheiat in data de 23 noiembrie 2017 un
Protocol de colaborare care stabileste cadrul general in baza caruia reprezentantii celor doua
sisteme de probatiune desfasoara programe de cooperare regionala pentru acordarea asistentei
si realizarea schimbului de informatii in vederea imbunatatirii aspectelor de ordin practic si
legislativ in domeniul probatiunii, facilitand astfel diseminarea unor bune practici intre
specialistii celor doua parti.

Pentru punerea in aplicare a Protocolului de colaborare, in anul 2018 a fost elaborat un plan de
actiune pentru perioada 2018 - 2020, care cuprinde o serie de obiective si actiuni concrete care
se vor derula in perioada de referinta si care urmaresc, printre altele, formarea personalului din
cele doua sisteme de probatiune in aplicarea de instrumente de lucru moderne care sa sprijine
in mod real perfectionarea metodelor de interventie in procesul de reintegrare sociala a
persoanelor care au savarsit infractiuni.

n cursul anului 2018 au fost derulate doua actiuni de formare, derulate in Republica Moldova,
subscrise Obiectivului nr. 1 al Planului de actiune - Sprijinul reciproc pentru facilitarea formarii
profesionale a actorilor implicati in probatiune, precum si a personalului Pdrtilor, atat la nivel
central, cat si la nivelul subdiviziunilor subordonate.



In concret, formarea profesionald a personalului de probatiune din Republica Moldova s-a
realizat in scopul aplicarii a doua programe de interventie, utilizate in cadrul mai multor
jurisdictii europene si pentru care personalul de probatiune din Romania detine expertiza:

- formarea profesionala a formatorilor de formatori pentru Programul Unul la unul inclusiv
pentru Modulul de consiliere in rezolvarea de probleme;

- continuarea formarii profesionale a formatorilor de formatori pe programul Drink &Drive.

In considerarea expertizei acumulate la nivelul sistemului de probatiune romanesc,
reprezentanti ai Directiei Nationale de Probatiune au fost invitati sa contribuie la derularea unor
conferinte sau evenimente similare, in care au avut posibilitatea de a prezenta experienta
romaneascd in domeniu sanctiunilor si masurilor comunitare. in acest sens au fost sustinute
prezentari la:

Simpozionul ,Un serviciu Corectional fara intrerupere” (,,A Seamless Correctional
Service”), organizat de catre Serviciile Corectionale Norvegiene, in Oslo, Norvegia in
contextul retragerii din activitate directorului acestei institutii;

Conferinta Internationala Justitia Penala, organizata de Misiunea Norvegiana pentru
Suprematia Legii - Proiectul Probatiune, Kiev, Ucraina;

Conferinta Internationala ,,Riscul de recidiva”, organizata de Serviciul Penitenciarelor din
Ungaria, la Budapesta, Ungaria.

Il. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE PENTRU SISTEMUL DE PROBATIUNE

v Recrutare

Actiunile derulate in domeniul recrutarii personalului de probatiune sunt in concordanta cu
planul de actiune aferent Strategiei privind dezvoltarea sistemului judiciar 2015 - 2020, precum
si cu obiectivele din Calendarul de mdsuri necesare de imbundtdtire a conditiilor de detentie si
a sistemului de probatiune aprobat de Guvern in data de 27 aprilie 2016.

In anul 2017, Directia Nationald de Probatiune a finalizat un concurs pentru ocuparea a 188
posturi vacante de consilier de probatiune, concurs la care au fost inscrisi peste 1700 de
candidati, iar pe baza rezultatelor finale ale concursului a rezultat o lista de asteptare care
cuprindea peste 100 de persoane, eligibile pentru a ocupa un post de consilier de probatiune in
eventualitatea suplimentarii sau vacantarii unor astfel de posturi in termen de 6 luni de la
finalizarea concursului. Astfel, din lista de asteptare rezultata in urma acestui proces de selectie
si pe fondul unor iesiri din sistem (pensionare, demisie), in prima parte a anului 2018 au fost
numiti in functie 10 consilieri de probatiune.

Pentru completarea schemei de personal de la nivelul structurii centrale a Directiei Nationale de
Probatiune, au fost desfasurate 3 proceduri de transfer la cerere in conditiile Legii nr. 188/1999
privind statutul functionarilor publici, in urma carora au fost transferati 6 functionari publici.

in cursul anului 2018 Directia Nationald de Probatiune, cu sprijinul Ministerului Justitiei a initiat
un proiect de Memorandum cu tema ,,Aprobarea organizdrii concursurilor pentru ocuparea unor
posturi vacante din structura organizatoricd a Directiei Nationale de Probatiune si serviciilor de
probatiune”, demers care nu a fost finalizat.
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v’ Cariera personalului din sistemul de probatiune
La nivelul Directiei Nationale de Probatiune au fost organizate, in cursul anului 2018, doua
sesiuni ale examenului de definitivare in functie a consilierilor de probatiune debutanti, la care
au participat si au fost declarate admise 86 de persoane, precum si doua sesiuni ale examenului
de promovare in grade profesionale a consilierilor de probatiune definitivi, la care au participat
si au fost declarate admise 93 de persoane.

v' Pregatirea profesionala

in cursul anului 2018 Directia Nationala de Probatiune a continuat [CHBITESENCERNNITEGTE
procesul de coordonare a pregatirii initiale a celor 188 de [slg:-1als 1o RINe-Te TIRIRTT Tely
consilieri de probatiune nou angajati, oferindu-se recomandari [ILEV g {IgnEI- I NIAETE]
pentru derularea stagiului de formare in cadrul serviciilor de EK<eJalaly[F:]

probatiune sub coordonarea supervizorilor de practica. Au fost realizate demersuri pentru
organizarea unor sesiuni centralizate de pregatire initiala a personalului nou angajat, inclusiv
prin identificarea unor formule de organizare care implica costuri minimale, insa in absenta
fondurilor bugetare necesare, nu a fost posibila derularea acestor sesiuni in cursul anului 2018.

Intrucat scopul pregitirii initiale este aprofundarea cunostintelor teoretice si dezvoltarea
abilitatilor de baza necesare in lucru cu persoanele aflate in domeniul probatiunii in cazul noului
personal angajat, consideram ca acest demers este esential in dezvoltarea profesionala
ulterioara a consilierilor de probatiune.

De asemenea, pregatirea continua a personalului existent prin organizarea unor sesiuni de
formare reprezinta o prioritate pentru Directia Nationala de Probatiune, sens in care au fost
organizate 4 sesiuni de pregatire profesionala la nivel regional in cadrul carora au fost formati
69 de consilieri de probatiune, din 19 servicii locale, in aplicarea programului Drink & Drive.
Importanta acestei formari trebuie privita in stransa legatura cu faptul ca peste 40% dintre
dosarele aflate in evidenta serviciilor de probatiune implica persoane sanctionate pentru
infractiuni la legea circulatiei, iar pentru o mare parte dintre acestea a fost asociat consumul de
alcool.

La nivel local a continuat formarea profesionala, cu sprijinul formatorilor locali sau cu sprijinul
formatorilor din cadrul Directiei Nationale de Probatiune, pentru aplicarea Modulului de
consiliere in rezolvarea de probleme sau a programelor DAS (Dezvoltarea abilitatilor sociale)
in lucrul cu adultii si minorii, in scopul de a extinde modalitatile de lucru cu persoanele aflate in
supravegherea serviciilor de probatiune in special pentru executarea obligatiei de a participa la
un program de reintegrare sociala.

Ill. CONTROLUL SERVICIILOR DE PROBATIUNE

In scopul verificarii modului de respectare a (o Soleralni[(IT=-EIERIM 7 inspectii derulate potrivit
domeniul probatiunii, dar si pentru uniformizarea practicii la [NERY il EIREUIEL

nivel local, au fost derulate inspectiile in conformitate cu
planul de inspectii pentru anul 2018, fiind supuse controlului 7 servicii de probatiune. Misiunile
de inspectie au avut caracter general (Serviciul de Probatiune Calarasi si Serviciul de Probatiune
Bucuresti) sau tematic (evaluarea managementului si a activitatii de supervizare - Serviciul de
Probatiune Vaslui, Serviciul de Probatiune Constanta, Serviciul de Probatiune Covasna si Serviciul
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de Probatiune Prahova) ori evaluarea activitatii de munca neremunerata in folosul comunitatii
impusa ca sanctiune sau ca obligatie in cadrul executarii sanctiunii neprivative de libertate
(Serviciul de Probatiune Hunedoara).

‘Activitatea de probatiune la nivel local

v" Principalele activitati

Activitatea de probatiune de la nivelul celor 42 servicii de 9.613
probatiune a constat in principal, in intocmirea de
referate/rapoarte de evaluare pentru inculpati si persoane
supravegheate la solicitarea organelor judiciare si punerea in 100.703 dosare aflate in
executare a hotérarilor judecitoresti in cazul persoanelor fati de (GALEGIE]

care s-au dispus pedepse si sanctiuni neprivative de libertate constand in respectarea unor
masuri si executarea unor obligatii.

referate/rapoarte
de evaluare intocmite

Referitor la activitatile principale ale serviciilor de probatiune, mentionam faptul ca in anul
2018, consilierii de probatiune au intocmit 9.613 referate/rapoarte de evaluare la solicitarea
organelor judiciare, cu o crestere procentuala de 8,74% fata de datele inregistrate anul trecut.
Facem precizarea ca in cursul anului 2018 consilierii de probatiune au avut in evidenta 100.703
de dosare privind persoane sanctionate penal.

De asemenea, 9.093 de persoane supravegheate au beneficiat de interventii specializate cu
scopul reintegrarii lor in comunitate, in cadrul serviciilor de probatiune, iar 66 de persoane
private de libertate au beneficiat de un program de interventie specializata cu scopul pregatirii
pentru liberare.

In sfera activitatilor specifice derulate de citre consilierii de probatiune s-au inscris si cele
1.591 de participari la procedura de punere in executare a masurilor educative neprivative de
libertate in baza art. 511 Cod procedura penala.

Totodata, consilierii de probatiune au participat la desfasurarea lucrarilor comisiei pentru
liberare conditionata a persoanelor private de libertate si la lucrarile consiliului educativ
organizat la nivelul centrului educativ, respectiv al comisiei din centrul de detentie, potrivit
Legii nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (2.010
participari).

v' Derularea parteneriatelor la nivel local

Implicarea comunitatilor locale in sustinerea activitatilor de evaluare, control si asistare a
persoanelor care au savarsit infractiuni aflate in evidenta serviciilor de probatiune este
esentiala. In acest context, formalizarea colabor&rilor este importanta pentru a avea garantia ca
activitatile desfasurate in parteneriat cu alte institutii sau organizatii de la nivel local se
deruleaza cu respectarea prevederilor legale in vigoare. Mai mult, odata cu intrarea in vigoare a
noii legislatii penale, institutiile din comunitate detin un rol activ, esential pentru
implementarea masurilor si sanctiunilor neprivative de libertate.

in cursul anului 2018, Directia Nationald de Probatiune a primit o serie de solicitari din partea
societatii civile in vederea implicarii in colaborarea cu serviciile de probatiune. Astfel, in baza
12
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Legii nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, au fost
abilitate 6 societati civile/organizatii neguvernamentale care au depus la instantele competente
cereri de abilitare in cursul anului 2018, iar alte 4 cereri de abilitare se afla in proces de
analiza.

Serviciile de probatiune au incheiat protocoale de colaborare cu urmatoarele institutii publice
de la nivel local: inspectoratele scolare, inspectoratele judetene de politie, agentiile judetene
pentru ocuparea fortei de munca, directiile de sanatate publica, directiile generale de asistenta
sociala si protectia copilului, primariile si unitatile subordonate. Serviciile de probatiune
colaboreaza pe plan local si cu centrele de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, respectiv
cu unitatile de detinere, insa cadrul de colaborare in ce le priveste pe acestea din urma este
reglementat printr-un parteneriat incheiat intre Directia Nationala de Probatiune si
Administratia Nationala a Penitenciarelor. Un real sprijin in activitatea de probatiune il
constituie colaborarea cu anumite organizatii neguvernamentale locale sau nationale care au ca
obiect de activitate sprijinirea persoanelor defavorizate sau executarea muncii neremunerate in
folosul comunitatii.

v Analiza activitatii serviciilor de probatiune - date statistice

In evidenta serviciilor de probatiune in cursul anului 2018 s-au aflat in lucru 100.703 de dosare,
inregistrandu-se, astfel, o crestere a volumului de activitate cu peste 11% prin raportare la anul
2017, media de dosare/persoana gestionate de un consilier de probatiune, ajungand la
aproximativ 196 persoane/consilier de probatiune.

Aceste valori reflecta in continuare raportul disproportionat intre volumul mediu de activitate
inregistrat la nivelul sistemului de probatiune din tara noastra si volumul mediu inregistrat la
nivelul statelor europene, de exemplu Marea Britanie, conform datelor disponibile pe pagina de
web www.gov.uk, detine o incarcatura de 16 persoane/consilier de probatiune, Belgia- 38
persoane/consilier de probatiune, Estonia - 30 persoane/consilier de probatiune, (conform
datelor disponibile pe pagina de web www.cep-probation.org).

in continuare, vor fi expuse, in context, segmentele principale ale activitatii serviciilor de
probatiune, prezentate intr-o abordare comparativa cu anii anteriori pentru a sublinia tendintele
inregistrate la nivelul sistemului de probatiune in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor si
masurilor neprivative de liberate, precum si unele detalii referitoare la obligatiile dispuse de
instantele de judecata, respectiv la specificul categoriilor de persoane gestionate de serviciile
de probatiune.
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v Dinamica persoane aflate in supraveghere
A fost depasit un prag important, de 100.000 dosare aflate in evidentele serviciilor de
probatiune, in anul 2018, chiar in conditiile diminuarii cresterii anuale.

Evolutia supravegherilor din probatiune, 2014-2018

150000

2014 2015 2016 2017 2018

m supravegheri, 31 decembrie w iesiri anuale din supraveghere

v' Dinamica referate de evaluare
Cresterea cu aproape 70% a numarului de referate/rapoarte de evaluare, observata din 2014,
pana in 2018, este una lenta, dar consistenta.

EVOLUTIA NUMARULUI DE
REFERATE/RAPOARTE DE EVALUARE,
2014-2018

7553
6633
] % E
2014 2015 2016 2017
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v" Distributie pe categorii infractiuni
O inversiune serioasa s-a produs in privinta grupului de persoane aflate in supravegherea
serviciilor de probatiune, din punctul de vedere al infractiunilor comise de acestea: in
probatiune, in 2014, predominau persoanele sanctionate pentru comiterea de infractiuni
patrimoniale (48%), iar in 2018, un grup consistent (47%) de persoane care au comis infractiuni
contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice, predomina, in supraveghere.

Categorii de infractiuni

alte infr., decat cele din C.p.
10%

infr. contra persoanei
16%

infr. contra sigurantei

circulatiei pe drumurile
publice

A7%

infr. la regimul drogurilor
3%

infr. contra infaptuirii justitiei

2%

infr. de fals - -
29 infr. de coruptie si de serviciu

4%
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2014-2018, comparatie cazuri cercetate/sanctionate,
intrate Tn probatiune pentru infractiuni rutiere
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v' Distributie pe tipuri de sanctiuni - masuri educative
Masurile educative neprivative de libertate pastreaza caracteristica de a fi pe cat de scurte, pe
atat de solicitante, in ceea ce priveste resursele serviciilor de probatiune, in conditiile in care
pe o durata de cel mult 6 luni, consilierul de probatiune are de intervenit intens si special, in
raport cu tinerii.

Masuri educative

M cazuriintrate in evidentele serviciilor de probatiune in anul 2018 (flux de intrari, 2018)
m cazuri aflate in evidentele serviciilor de probatiune la data de 31.12.2018 (stoc, 31.12.2018)

M cazuriiesite din evidentele serviciilor de probatiune in anul 2018 (flux de iesiri, 2018)

1400 1139 1144
1200 954 967
1000
800 9
600 8
390

400 211 192 29969

0 [ . - _— |

stagiul de supravegherea consemnareala asistarea zilnicd asistareazilnicd liberareadin 110ind.1
formare civica [minorului] sfarsitde ce inlocuieste CE/CD (vechiul cod
sdaptamand internarea in penal)

CE/CD

v" Tipuri de sanctiuni - majori
Mai mult de 2/3 dintre sanctiunile aplicate majorilor sunt reprezentate de suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere, sanctiune care era folosita si inainte de 2014, dar care,
odata cu acest an, aduce o schimbare importanta de continut, toate persoanele pentru care este
suspendata executarea pedepsei sub supraveghere fiind obligate sa presteze munca
neremunerata in folosul comunitatii.
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Sanctiuni majori

W cazuriintrate in evidentele serviciilor de probatiune in anul 2018 (flux de intrari, 2018)
m cazuri aflate in evidentele serviciilor de probatiune la data de 31.12.2018 (stoc, 31.12.2018)

M cazuriiesite din evidentele serviciilor de probatiune in anul 2018 (flux de iesiri, 2018)

20000 42271
40000
30000
20170
20000
1163
10000
286 380 176 178 177 74
O -
amanarea aplicarii pedepsei suspendarea sub MMNFC care inlocuieste liberarea conditionata
supraveghre amenda

v' Distributie obligatii impuse prin hotarare judecatoreasca
Intensitatea interventiilor pe care consilierii de probatiune le au de administrat poate fi
observata cel mai usor daca se urmareste ponderea obligatiei stabilite in sarcina persoanelor
sanctionate, de a frecventa unul sau mai multe programe de reintegrare sociala.

Frecventa obligatiilor, 31.12.2018

43649

I

20238 =

l3 'm E = = 1z m

mCurs ®mMNFC mPrograme = Tratament mNUpersoane ®NUlocuri mNUvehicule mNUarme mNU teritoriu mNU meseria ® Minor la serviciul de probatiune

v Existenta sau inexistenta unor antecedente penale pentru persoanele aflate in
supravegherea serviciilor de probatiune
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Aproximativ 84% dintre persoanele care intra in evidentele serviciilor de probatiune sunt fara
sanctiuni penale anterioare, iar 87% dintre persoanele care ies din evidentele serviciilor de
probatiune sunt cazuri reusite (fara incalcari de obligatii sau condamnari pentru savarsirea de
alte infractiuni).

missing

a mai fost sanctionat, ca minor

a mai fost sanctionat, ca major

a mai fost sanctionat, atat ca minor, cat sica major

nu a mai fost sanctionat

v Educatia scolara persoane supravegheate
In imaginea de mai jos este reprezentata distributia persoanelor aflate in evidenta serviciilor de
probatiune la data de 31.12.2018, in functie de educatia scolara (in etichete figureaza numarul
claselor absolvite la data de 31.12.2018 si ponderea persoanelor cu respectivul nivel de
educatie). Educatia formala a peste 60% dintre persoanele aflate in supravegherea serviciilor de
probatiune este de cel putin 10 clase.

nicio clasé absolvitd 3
305 1%
studii universitare
11%

studii postliceale
3%

13
3%

12
22%

18



v' Statutul ocupational principal
Distributia persoanelor aflate in evidenta serviciilor de probatiune la data de 31.12.2018, in
functie de ocupatia profesionala principala este reprezentata in imaginea urmatoare.
Peste 43% dintre persoanele aflate in supravegherea serviciilor de probatiune lucreaza ca
asociat, persoana fizica autorizata sau avand contract de munca pe perioada determinata sau
nedeterminata.

a.i. marginale fara ocupatie ieci
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——

a.i. reparatii
3%
\
a.i. ocazionale salariate
10% :
‘ cd
a.i. agricultura de subzistentd 5%,
5%
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0%
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4% asociat 7%
2% pfa

2%

DIRECTII PRINCIPALE DE ACTIUNE PENTRU ANUL 2019 |

2019. Aplicarea noului cadru normativ

Extinderea competentelor serviciilor de probatiune si schimbarea fundamentala de abordare a
instantelor de judecata, in sensul utilizarii cu preponderenta a sanctiunilor si masurilor
neprivative de libertate prin raportare la cele custodiale, reflectate, de altfel, si in situatia
statistica generala de la sfarsitul anului 2018, a impus continuarea si in anul 2019 a procesului de
sustinere a sistemului de probatiune, atat la nivel local, cat si la nivel central, in conformitate cu
documentele programatice adoptate in ultimii ani si mentionate anterior, cu precizarea ca
provocarile privind resursele umane si infrastructura sistemului de probatiune raman, insa, la fel
de mari si pentru anii care urmeaza.

2019 Masuri la nivel legislativ

Punerea in aplicare a dispozitiilor in materie penala de catre serviciile de probatiune este
realizata conform cadrului executional penal trasat prin Legea nr. 252/2013 si Legea nr.

253/2013, respectiv prin regulamentele de aplicare ale acestor legi.
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In anul 2019, eforturile in plan legislativ trebuie continuate prin promovarea, sau dupd caz,
elaborarea urmatoarelor acte normative:

- proiectul de lege privind Statutul personalului de probatiune;

- proiectul de Hotarare a guvernului privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de
probatiune din Romania pentru perioada 2019 - 2021;

- actele normative subsecvente promovarii Statutului, in special Regulamentul de organizare si
functionare;

- proiectul de ordin comun al Ministrului Justitiei si Ministrului Educatiei Nationale pentru
aprobarea Programei - cadru privind stagiul de formare civica;

- proiectul de ordin al Ministrului justitiei pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si
modalitatea de organizare a concursurilor pentru ocuparea functiilor de conducere din cadrul
Directiei Nationale de Probatiune;

- proiectul de ordin al Ministrului justitiei pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si
modalitatea de organizare a concursurilor pentru ocuparea posturilor de sef serviciu si sef birou
din cadrul serviciilor si birourilor de probatiune;

- proiectul de ordin al Ministrului justitiei pentru aprobarea Codului Etic al personalului de
probatiune.

2019. Masuri privind resursele umane la nivel local

In anul 2018 au fost realizate demersuri in vederea finantarii a 207 posturi vacante din sistemul
de probatiune (106 posturi vacante de consilier de probatiune, 84 posturi vacante de personal
contractual in serviciile de probatiune si 17 posturi vacante in structura centrald), insa acestea
nu au condus la obtinerea unei finantari suplimentare.

in acest context, in anul 2019 este necesara reluarea acestui proces pentru a asigura respectarea
prevederilor Calendarului de mdsuri 2018 - 2024 pentru solutionarea supra-aglomerdrii
carcerale si a conditiilor de detentie, in executarea hotdrarii pilot Rezmives si altii impotriva
Romaéniei, pronuntatd de CEDO la 25 aprilie 2017.

Necesitatea suplimentarii posturilor de consilier de probatiune decurge din extinderea
semnificativa a atributiilor in conformitate legislatia in materie penala. Personalul auxiliar este
necesar tinand seama de specificul activitatii si de faptul ca in prezent in niciun serviciu de
probatiune nu exista personal care sa desfasoare activitatile de secretariat si administrative, cu
atat mai mult cu cat tribunalele nu mai au atributii in acest sens.

In anul 2019 este necesara derularea/continuarea stagiilor de formare initiald si specializare
pentru consilierii de probatiune in ce priveste institutiile prevazute de legislatia in materie
penala sau alte zone prioritare de pregatire.

2019. Masuri privind infrastructura fizica si IT

in paralel cu masurile privind resursele umane sunt necesare demersuri pentru adaptarea
infrastructurii fizice si IT a serviciilor de probatiune.

Desi serviciile de probatiune nu mai functioneaza din punct de vedere administrativ pe langa
tribunale, sediile serviciilor existente in cadrul instantelor au fost pastrate si, de asemenea, tot
in cadrul instantelor vor putea fi alocate spatii noi prin finalizarea lucrarilor de extindere a
cladirilor unor instante. In situatiile in care aceste lucrari de extindere nu au fost contractate
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sau perioada de executie implica o desfasurare indelungata in timp si nu a fost posibila
obtinerea unor spatii suplimentare cu titlu gratuit, va fi necesara suplimentarea bugetului
Directiei Nationale de Probatiune pentru a permite inchirierea de noi spatii. In continuare sunt
necesare masuri sustinute pentru a reduce decalajul existent intre extinderea numarului de
personal nou angajat si asigurarea de spatii suplimentare.

2019. Consolidarea capacitatii manageriale a Directiei Nationale de Probatiune

Institutia probatiunii traverseaza o etapa evolutiva importanta, cu impact decisiv in ceea ce
priveste modalitatea in care va putea sa raspunda cerintelor functionale din partea sistemului
judiciar. Tn acest context, asigurarea conditiilor de dezvoltare institutionald adecvatd si,
implicit, a resurselor pe care le presupune este imperios necesara pentru indeplinirea eficienta a
activitatilor din sfera justitiei penale, in consens cu rolul si atributiile stabilite de legile in
materie penala.

Dezvoltarea institutionala este strans legata de asigurarea capacitatii necesare pentru sustinerea
si derularea principalelor procese specifice sistemului de probatiune din Romania.

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, cu modificarile si completarile ulterioare, sistemul de probatiune din Romania a
fost reconfigurat, prin reorganizarea sistemului existent, ca o masura impusa de adoptarea
Codului penal si Codului de procedura penala, avand in vedere schimbarile de substanta cu
privire la sanctiunile si masurile neprivative de libertate aplicabile in cursul procesului penal si
responsabilitatile stabilite in sarcina sistemului de probatiune.

in continuarea acestor demersuri de reorganizare, o etapa esentiala in asigurarea sustenabilitatii
acestui proces este reprezentata de restructurarea cadrului normativ privind ocuparea si
exercitarea functiilor de conducere de la nivelul sistemului de probatiune, local si central,
printr-o reasezare a modului de acces si exercitare a componentei de management la nivelul
sistemului de probatiune, pe baza unor principii si reguli in acord cu noul context institutional.

Acest obiectiv este in stransa legatura cu adoptarea proiectului de lege privind statutul
personalului de probatiune si va avea ca efect imediat organizarea concursurilor pentru
ocuparea posturilor de conducere de la nivel central si local.

Alaturi de aceste masuri, in cursul anului 2019 este necesara si angajarea de personal de
executie la nivelul structurii centrale a sistemului de probatiune, respectiv 17 posturi, conform
angajamentelor asumate de Guvernul Romaniei, precum si ocuparea functiilor de conducere
vacante, pentru a permite gestionarea corespunzatoare a procesului de organizare, coordonare
si control a sistemului de probatiune.

Totodata, tinand cont de faptul ca institutia probatiunii necesita angajarea, integrarea cu succes
si mentinerea unui numar suplimentar de specialisti, se are in vedere reproiectarea sistemului
de selectare si recrutare a personalului.

Promovarea sistemului de probatiune si dezvoltarea capacitatii institutionale raman in
continuare deziderate fundamentale pentru a da eficienta in implementarea activitatilor
specifice sistemului de probatiune si implicit, pentru contributia adecvata la infaptuirea actului
de justitie.

in acelasi timp, promovarea avantajelor conferite de alternativele la pedeapsa cu inchisoarea,
precum si a rezultatelor pozitive obtinute in activitatea de probatiune conduc la constientizarea
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de catre actorii sociali cu privire la necesitatea participarii active la reintegrarea persoanelor
sanctionate penal, ca parte integranta a securitatii comunitare si implicarea sustinuta a
autoritatilor si a institutiilor publice, a unor organizatii non-guvernamentale si a altor persoane
juridice in activitatea de probatiune. De asemenea, o comunicare eficienta va avea un impact
pozitiv in ceea ce priveste imaginea sistemului national de probatiune, va genera cresterea
numarului de parteneriate nationale si internationale, precum si sprijin financiar suplimentar.
Nu in ultimul rand, personalul de probatiune va fi mai bine motivat in derularea activitatilor
specifice, ca aport profesionist la schimbarea in bine a comunitatii din care face parte.
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