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Sistemul de Probatiune. Raport de activitate pentru anul
2015

Misiune

Sistemul de probatiune din Romania promoveaza pedepsele si masurile neprivative
de libertate in vederea reducerii costurilor sociale ale executarii sanctiunilor si
masurilor penale prin diminuarea populatiei din unitatile penitenciare,
valorificarea potentialului socioeconomic al infractorilor si mentinerea sigurantei
comunitatii’.

Organizarea sistemului de probatiune in anul 2015

La nivel central - Directia Nationala de Probatiune, LAUCHENEILEIER:S
structurd cu personalitate juridicd in cadrul Ministerului LRCREIATUCREKEEYCIEL
Justitiei. in structura centrala

La finalul anului 2015, Directia Nationala de Probatiune
numara 33 de angajati, dintre care 9 inspectori de probatiune, 16 functionari
publici, 2 consilieri juridici, 1 functionar public cu statut special delegat, 2
consilieri de probatiune delegati, 2 functionari publici detasati si directorul general
al directiei. Noua dintre cei 18 functionari publici si-au inceput activitatea in
cadrul Directiei Nationale de Probatiune in cursul anului 2015, ca urmare a
recrutarii ori transferarii din alte institutii si autoritati. La finalul anului 2015 au
fost recrutati inca 3 inspectori de probatiune, un angajat - personal contractual si
un functionar public, care si-au inceput raporturile de munca in luna ianuarie 2016.

La nivel local - 42 servicii de probatiune subordonate din PyRIRilaiE )
punct de vedere financiar-administrativ si metodologic [sJglsEVa{TT- T 1N =
Directiei Nationale de Probatiune. Serviciile de probatiune LSl
si-au derulat activitatea cu o schema de personal ce
cuprindea la finalul anului 2015 un numar de 355 consilieri de probatiune, dintre
care 16 au avut raporturile de munca suspendate.

Obiectivele anului 2015

Activitatea derulata de sistemul de probatiune la nivel central

Obiectivul major pentru anul 2015 a vizat continuarea procesului de reorganizare
administrativa a sistemului de probatiune, in vederea aplicarii prevederilor noilor
coduri in materie penala, prin asigurarea infrastructurii, a resurselor umane si
financiare necesare activitatii serviciilor de probatiune, prin tranzitia
administrativa de la forma anterioara de organizare la cea ulterioara infiintarii
Directiei Nationale de Probatiune, ca structura cu personalitate juridica si buget
propriu in cadrul Ministerului Justitiei. Totodata, prin Directia Nationala de
Probatiune, Ministerul Justitiei a asigurat indeplinirea atributiilor referitoare la
organizarea, coordonarea si controlul activitatii serviciilor de probatiune. Aceste
trei procese majore au constituit si obiectivele strategice ale Directiei Nationale de

' Art. 2 alin. (3) din Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de

probatiune
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Probatiune in anul 2015, actiunile corespunzatoare fiind derulate cu sprijinul
constant al departamentelor de specialitate din Ministerul Justitiei.

|. ORGANIZAREA S| COORDONAREA SERVICIILOR DE PROBATIUNE

v Imbunitatirea cadrului normativ

In cursul anului 2015 a fost elaboratd si aprobat 3 proiecte de acte
Hotararea de Guvern nr. 790 din 23 septembrie 2015 [RIEUNCR: S Lo ol -Re LY
privind prorogarea unor termene prevazute in Hotararea &Il EWANEIIEE

Guvernului nr. 1.079/2013 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, publicata in Monitorul Oficial nr. 730 din 29 septembrie 2015.

Directia Nationala de Probatiune a elaborat proiectul de Ordin al ministrului
Justitiei pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare a
aptitudinilor si a cunostintelor de limba romana, in vederea recunoasterii calificarii
profesionale de consilier de probatiune a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene sau apartinand Spatiului Economic European si a cetatenilor
Confederatiei Elvetiene pentru exercitarea acestei profesii in Romania. Proiectul a
fost aprobat la inceputul anului 2016.

Totodata, Directia Nationala de Probatiune a elaborat in cursul anului 2015
proiectul de Ordin al ministrului Justitiei pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a sistemului de probatiune si a revizuit proiectul
statutului personalului de probatiune.

De asemenea, in cursul anului 2015, specialistii din cadrul YR ERD
Directiei Nationale de Probatiune au contribuit alaturi de
specialistii din cadrul Ministerului Justitiei la elaborarea

urmatoarelor acte normative sau proiecte de acte normative:

- Hotararea de Guvern nr. 486 din 30 iunie 2015 privind aprobarea unor masuri
administrative pentru buna functionare a institutiilor din sistemul justitiei,
publicata in Monitorul Oficial nr. 486 din 2 iulie 2015;

- Hotararea de Guvern nr. 3/2016 din 6 ianuarie 2016 privind modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1.079/2007 pentru reglementarea
parcului auto, precum si a consumului de carburanti al autoturismelor
Ministerului Justitiei, ale unor institutii subordonate acestuia si ale instantelor
judecatoresti, precum si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
1.079/2013 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii
nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune,
publicata in Monitorul Oficial nr. 27 din 14 ianuarie 2016;

- Proiectul de lege privind ordinul european de protectie in materie penala;

- Proiect de lege privind transpunerea in dreptul intern a unor prevederi din
Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012, de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/220/JAl a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L315 din 14 noiembrie 2012.
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v Indrumarea activitatii practice a serviciilor de probatiune

in anul 2015 a fost realizat procesul de ajustare a practicii serviciilor de
probatiune la noua legislatie penala, prin transmiterea de circulare cu
indrumari de aplicare corecta a legislatiei sau prin trasarea de instructiuni si
recomandari in cuprinsul rapoartelor de inspectie. Unificarea practicii serviciilor de
probatiune este un proces realizat centralizat, sub coordonarea Directiei Nationale
de Probatiune care, pe baza constatarilor din inspectii sau ca urmare a solicitarilor
serviciilor de probatiune, emite puncte de vedere, instructiuni si circulare cu
indrumari privind aplicarea corecta a legislatiei in vigoare.

v' Utilizarea si dezvoltarea unor noi instrumente de lucru cu persoanele
condamnate

Au fost continuate actiunile de aplicare si monitorizare la IR E L
nivel national a programelor specializate de lucru cu [[(dgIR0
persoanele condamnate aflate in supraveghere (DAS [EELENGEE
Majori?, OTO’, SGS* MP, I-MAP®, SEED” si Drink&Drive). HUJENGUEE
Programele de lucru cu infractorii reprezinta instrumente specializate necesare
consilierilor de probatiune 1in activitatea de supraveghere a persoanelor
condamnate, ele constituind un suport solid in eforturile de reintegrare sociala a
persoanelor care au comis infractiuni.

Totodata, in anul 2015, in cadrul proiectului  finantat prin intermediul
Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014 au fost initiate demersuri pentru
dezvoltarea a trei noi programe de interventie pentru facilitarea punerii in aplicare
a dispozitiilor din noile coduri in materie penala: Programul Alegerea mea, destinat
persoanelor condamnate consumatoare de alcool si drog/care prezinta adictii,
Programul de Educatie Civicd pentru minori si un Program de mentorat adresat cu
precadere persoanelor condamnate de etnie roma.

v Implementarea unor parteneriate la nivel national

Au fost aplicate si monitorizate dispozitiile protocoalelor de colaborare incheiate
de Directia Nationala de Probatiune cu Administratia Nationala a Penitenciarelor si
Institutul National al Magistraturii in ceea ce priveste schimbul interinstitutional de
date, derularea programelor de lucru comune cu persoanele condamnate aflate in
probatiune sau in penitenciar, implicarea auditorilor de justitie in stagii de practica
extra-curriculara in cadrul serviciilor de probatiune sau organizarea unor sesiuni
comune de pregatire profesionala.

Totodata, a fost monitorizata aplicarea parteneriatului cu Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romane incheiat in vederea imbunatatirii cadrului cooperarii
interinstitutionale, prin realizarea unui schimb de date si informatii, atat la nivel
central, cat si la nivel local, prin structurile subordonate ale celor doua parti, in

2 Dezvoltarea Abilitatilor Sociale

3 One to One - Unul la Unul

4 Stop! Gandeste-te si Schimba

> Motivational Interview - Interviul Motivational

¢ Individual Managing Anger Programme - Program Individual de Gestionare a Furiei

7 Skills for Effective Engagement and Development — Abilitati pentru Implicare si Dezvoltare Eficienta
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domenii de interes reciproc, precum si in vederea asigurarii unor masuri de ordine
si siguranta publica, cu efective de jandarmi din unitatile mobile, la sediile in care
isi desfasoara activitatea serviciile de probatiune.

De asemenea, a fost continuata implementarea protocolului de colaborare incheiat
in anul 2013 intre Directia Nationala de Probatiune, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Fundatia Reforma Justitiei Penale din Romania, Asociatia Grupul
Roman pentru Apararea Drepturilor Omului si Asociatia Transcena, in vederea
derularii proiectului “Contributie la implementarea legislatiei penale in Romdnia”.
Activitatile desfasurate in proiectul sus-mentionat in parteneriat cu Directia
Nationala de Probatiune au vizat dezvoltarea unui instrument necesar evaluarii
riscului de recidiva si pilotarea acestui instrument in activitatea serviciilor de
probatiune, realizat impreuna cu un expert din cadrul Serviciilor Corectionale
Canadiene.

Tot in cursul anului 2015 a fost incheiat un protocol de colaborare intre Directia
Nationala de Probatiune si Agentia Nationala pentru Romi, avand ca obiect
colaborarea pentru acordarea de asistenta specifica persoanelor de etnice roma
care sunt in supravegherea serviciilor de probatiune.

v Cooperarea dintre Directia Nationala de Probatiune si institutiile de
invatamant superior

A fost continuata colaborarea formalizata in anii precedenti PILESTLTARET
cu institutiile de invatamant superior prin coordonarea EULIIgR:ER[THAI3CR
practicii a 208 studenti si 16 auditori de justitie in serviciile ERALIIEL

de probatiune, in anul scolar 2014 - 2015. Activitatile de
voluntariat s-au realizat cu implicarea a 54 de voluntari, sub coordonarea
supervizorilor de practica din serviciile de probatiune.

v' Cooperarea internationala si derularea programelor cu finantare externa

a. In cadrul Confederatiei Europene de Probatiune (CEP)

Sistemul de probatiune din Romania a avut o prezenta activa si in anul 2015 in
cadrul Confederatiei Europene de Probatiune (CEP). In calitate de membru CEP,
Ministerul Justitiei, prin Directia Nationala de Probatiune a fost reprezentat in
consultarile si evenimentele realizate de aceasta organizatie. De asemenea, in anul
2015 au fost demarate actiunile privind organizarea la Bucuresti, in anul 2016, a
Adunarii Generale a CEP.

b. in cadrul Consiliului Europei

Directia Nationala de Probatiune impreuna cu Administratia Nationala a
Penitenciarelor si Consiliul Europei au organizat la Bucuresti a 20-a conferinta a
directorilor din sistemele penitenciare si de probatiune, eveniment care a reunit
sefii structurilor corectionale din statele membre ale Consiliului Europei, precum si
oficiali ai acestei organizatii.

c. Implementarea programelor cu finantare externa

in anul 2015, sistemul de probatiune s-a implicat in derularea si implementarea
urmatoarelor proiecte:
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- proiectul ,,Consolidarea capacitatii sistemului romdnesc de probatiune de a
furniza servicii eficiente alternative inchisorii”, finantat in cadrul Mecanismului
Financiar Norvegian 2009-2014. Proiectul are un buget de 1.933.085 Euro din care
1.643.122 Euro reprezinta finantarea nerambursabila acordata de Regatul
Norvegiei;

- proiectul ,,Educatie civicd - Consultdri comune intre consilierii de probatiune si
consilierii scolari in vederea implementdrii programei de educatie civicd pentru
infractorii minori”. Bugetul proiectului a fost de 10.312 Euro (6.018 Euro KAS si
4.294 Euro cofinantarea Directiei Nationale de Probatiune);

- de asemenea, a fost continuata cooperarea cu Serviciile Corectionale din Canada
in vederea asigurarii expertizei pentru dezvoltarea unui instrument de evaluare a
riscului de recidiva de catre serviciile de probatiune pentru persoanele aflate in
evidenta, fundamentat pe datele statistice colectate si prelucrate periodic in
serviciile de probatiune si Directia Nationala de Probatiune. Utilizarea unor
instrumente acurate pentru determinarea riscului de recidiva a persoanelor care au
comis infractiuni este o practica frecventa in numeroase sisteme de probatiune.

d. Initierea unor noi colaborari

- A fost incheiata o declaratie de intentie intre Directia Nationala de Probatiune,
Administratia Nationala a Penitenciarelor si Directia de Protectie Judiciara Juvenila
din Franta, cu scopul de a mentine si de a intari relatia de cooperare initiata
anterior, prin schimbul de experienta si expertiza in domeniul tratamentului
judiciar si sprijinul socio-educativ al minorilor delicventi;

- A fost elaborat si depus spre finantare la Fundatia Konrad Adenauer, proiectul
,»Managementul stresului in activitatea consilierilor de probatiune, prin utilizarea
tehnicilor de dezvoltare personald”;

- A fost consolidat statutul sistemului romanesc de probatiune ca pol de expertiza
in regiune prin oferirea de asistenta tehnica catre Republica Moldova in cadrul
relatiei de cooperare stabilite intre Directia Nationala de Probatiune, Oficiul
Central de probatiune din Republica Moldova si Serviciul de Probatiune Olandez, in
vederea elaborarii unui program de tipul Drink&Drive pentru sistemul de
probatiune din Republica Moldova, cu finantare oferita de Ambasada Olandei.
Totodata, expertiza sistemului de probatiune din Romania a fost solicitata si de
catre Comisia Europeana prin intermediul misiunilor TAIEX.

- Au fost realizate demersuri pentru extinderea proiectului privind dezvoltarea
atelierelor de munca in folosul comunitatii, implementat in cadrul ,,Programului de
Cooperare Elvetiano - Roman pentru reducerea disparitdtilor economice si sociale
in Uniunea Europeand extinsa”, in parteneriat cu Elvetia.

Il. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE PENTRU SISTEMUL DE PROBATIUNE

v Recrutare

Prin Hotararea de Guvern nr. 486 din 30 iunie 2015 a fost suplimentata schema de
personal a serviciilor de probatiune cu un numar de 10 posturi de consilieri de
probatiune.

v Promovare in grade profesionale

In cursul anului 2015, au fost organizate doud examene de definitivare pentru
consilierii de probatiune debutanti angajati in anul 2014. La primul examen de
definitivare, desfasurat in perioada aprilie-iunie 2015, s-au inscris 36 de consilieri
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de probatiune si au promovat examenul 33, iar 3 consilieri de probatiune au
promovat examenul de definitivare in sesiunea octombrie-decembrie 2015.

Totodata, in cursul anului 2015 au fost derulate si finalizate doua examene de
promovare in grade profesionale a personalului de probatiune, asigurandu-se astfel
personalului de probatiune posibilitatea de dezvoltare a carierei profesionale.
Astfel, la primul examen de promovare, inceput in luna octombrie 2014 si finalizat
in luna martie 2015, s-au inscris 112 consilieri de probatiune, dintre care 103 au
promovat examenul. in cadrul celui de-al doilea examen de promovare, derulat in
intervalul octombrie-decembrie 2015, din 31 de consilieri de probatiune inscrisi, au
fost promovati 30.

v' Pregatirea profesionala

Pregatirea initiala a celor 89 de consilieri de probatiune angajati in anul 2014 a
continuat si in cursul anului 2015 fiind realizata prin intermediul supervizorilor de
practica din cadrul serviciilor de probatiune.

Pregatirea continua a personalului de probatiune. Pregatirea profesionala
continua a personalului de probatiune a fost asigurata in cadrul proiectului
»Consolidarea capacitdatii sistemului romdnesc de ERYATTTITICED
probatiune de a furniza servicii eficiente alternative [N AR CIAlARIY
inchisorii”  finantat prin  Mecanismul  Financiar £t [atRI IRt e 0 oR:
Norvegian 2009-2014. formare continua
Astfel, in cadrul activitatii Dezvoltarea unui set de
standarde de lucru si a procedurii aferente de evaluare a implementdrii, pentru
imbundtdtirea functiondrii sistemului de probatiune, au fost formati 74 de
consilieri de probatiune in ceea ce priveste aplicarea standardelor de lucru in
probatiune. Un numar de 104 consilieri de probatiune si reprezentanti ai
institutiilor din comunitate cu care colaboreaza serviciile de probatiune au fost
pregatiti in cadrul activitatii Dezvoltarea unei proceduri de lucru bazatd pe
principiul managementului de caz.

In cadrul activitatii ce vizeazd promovarea noilor prevederi legale in domeniul
executarii pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare, sub coordonarea serviciilor de probatiune,
au fost organizate 5 sesiuni de formare la care au participat 147 de persoane, dupa
cum urmeaza: 122 consilieri de probatiune, 18 magistrati si 7 persoane din
aparatul central al DNP.

Ill. CONTROLUL SERVICIILOR DE PROBATIUNE

in scopul verificirii modului de respectare a 7 inspectii generale
dispozitiilor legale in domeniul probatiunii, dar si derulate; potrivit
pentru uniformizarea practicii la nivel local, au fost [NELGHil& SR UEG
derulate inspectiile in conformitate cu planul de

inspectii pentru anul 2015, fiind supuse controlului 7 servicii de probatiune dintre
cele 8 cuprinse in planificare (inspectii realizate cu 5 inspectori aflati in activitate
pe durata anului 2015).
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Activitatea de probatiune la nivel local

Principalele activitati

Activitatea de probatiune de la nivelul celor 42 servicii de

probatiune a constat in principal, in intocmirea de RCHEE
referate/rapoarte de evaluare pentru inculpati si HEEEEIICEEREEE
persoane supravegheate la solicitarea organelor judiciare iiiiabibaadlis

si punerea in executare a hotdrarilor judecitoresti in AU
cazul persoanelor fati de care s-au dispus pedepse si |k shhs
sanctiuni neprivative de libertate constand in respectarea unor masuri si
executarea unor obligatii.

Referitor la activitatile principale ale serviciilor de probatiune, mentionam faptul
ca in anul 2015, consilierii de probatiune au intocmit 6.633 referate/rapoarte de
evaluare la solicitarea organelor judiciare si a instantelor de judecata, iar in data
de 31.12.2015, in evidenta acelorasi consilieri se aflau 42.034 persoane sanctionate
penal.

Derularea parteneriatelor la nivel local

Implicarea comunitatilor locale in sustinerea activitatilor de evaluare, control si
asistare a persoanelor care au savarsit infractiuni aflate in evidenta serviciilor de
probatiune este esentiala. In acest context, formalizarea colaborarilor este
importanta pentru a avea garantia ca activitatile desfasurate in parteneriat cu alte
institutii sau organizatii de la nivel local se deruleaza cu respectarea prevederilor
legale in vigoare. Mai mult, odata cu intrarea in vigoare a noii legislatii penale,
institutiile din comunitate detin un rol activ, esential pentru implementarea
masurilor si sanctiunilor neprivative de libertate. In cursul anului 2015, au fost
primite 9 solicitari de abilitare a diverse persoane juridice de drept privat in
vederea implicarii acestora in executarea sanctiunilor neprivative de libertate sub
coordonarea serviciilor de probatiune, iar Directia Nationala de Probatiune a
redactat 3 rapoarte de abilitare catre instanta.

Principalele institutii publice cu care serviciile de probatiune au incheiate
protocoale de colaborare la nivel local, sunt: inspectoratele scolare, inspectoratele
judetene de politie, agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca, directiile
de sanatate publica, directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului,
primariile si unitatile subordonate. Serviciile de probatiune colaboreaza pe plan
local si cu centrele de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, respectiv cu
unitatile de detinere, insa cadrul de colaborare in ce le priveste pe acestea din
urma este reglementat printr-un parteneriat incheiat intre Directia Nationala de
Probatiune si Administratia Nationala a Penitenciarelor. Un real sprijin in
activitatea de probatiune il constituie colaborarea cu anumite organizatii
neguvernamentale locale sau nationale care au ca obiect de activitate sprijinirea
persoanelor defavorizate.

Totodata, in cadrul Programului de cooperare dintre Elvetia si Romania, prin care
au fost infiintate trei ateliere de munca in folosul comunitatii, au fost puse in
aplicare protocoalele de colaborare intre serviciile de probatiune competente si
Fundatia pentru Promovarea Sanctiunilor Comunitare, organizatie care gestioneaza

Pagina 8 din 13




activitatea atelierelor de munca in folosul comunitatii deschise in Bucuresti, Brasov
si Timisoara.

Analiza activitatii serviciilor de probatiune

In perioada 2011 - 2014 a fost inregistrata o crestere de 177% a numarului de
persoane aflate in supravegherea serviciilor de probatiune in timp ce numarul
consilierilor de probatiune a crescut cu 33% (de la 271 la 360 de persoane). Daca ne
raportam la intervalul 2014 - 2015, se poate observa ca numarul de persoane aflate
in supravegherea serviciilor de probatiune a atins o crestere de 58%, numarul
consilierilor de probatiune scazand cu aproximativ 3% (352 de persoane).

Dinamica persoane aflate in supraveghere

EVOLUTIA NUMARULUI DE PERSOANE AFLATE IN
SUPRAVEGHEREA SERVCIILOR DE PROBATIUNE
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Dinamica intrari - minori

Art. 110ind.1: 25

liberarea din CE/CD: [~__ I ~
305 persoane ~—

~"| stagiul de formare
civica: 110 persoane

asistarea zilnica ce
-~ . /
inlocuieste — supravegherea
internarea in
CE/CD: 64 persoane

[minorului]: 716

asistarea zilnica:
831 persoane

consemnarea la

| sfarsit de

saptamana: 113
persoane

Dinamica intrari - majori

Persoane adulte care au intrat in evidenta
serviciilor de probatiune in anul 2015

Munca neremunerat3i care Liberare conditionat: 63
inlocuieste amenda: 70 persoane persoane

Amanarea aplicarii
pedepsei: 7.988 persoane

Suspendarea sub
supraveghere: 12.484 persoane

Total intrari: 20.605 persoane
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Durata termenului de supraveghere

MEDIA DURATEI DE SUPRAVEGHERE,
PENTRU TOATE SUPRAVEGHERILE AFLATE iN
EVIDENTA SERVICIILOR DE PROBATIUNE
LA 31.12.2015

2013 2014 2015

DIRECTII PRINCIPALE DE ACTIUNE PENTRU ANUL 2016

2016. Aplicarea noului cadru normativ

Noul Cod penal a introdus schimbari de substanta cu privire la sanctiunile si masurile
neprivative de libertate aplicabile in cursul procesului penal. Astfel, in actuala
legislatie penala sunt reglementate institutii noi, precum amanarea aplicarii
pedepsei sau sunt regandite altele, precum suspendarea executarii pedepsei sub
supraveghere ori inlocuirea pedepsei amenzii prin prestarea unei munci in folosul
comunitatii, iar liberarea conditionata este reconfigurata prin impunerea de obligatii
in sarcina persoanelor condamnate cu un rest de pedeapsa de doi ani sau mai mare
ce necesita supraveghere din partea consilierilor de probatiune. In cazul minorilor,
toate cele patru masuri educative neprivative de libertate prevazute de Codul penal
(stagiul de formare civica, supravegherea, consemnarea la sfarsit de saptamana si
asistarea zilnica), dar si alte doua institutii nou introduse sunt executate sub
coordonarea consilierului de probatiune (liberarea dintr-un centru educativ sau de
detentie si inlocuirea masurii internarii intr-un centru educativ sau de detentie cu
masura educativa a asistarii zilnice). Aceasta extindere a competentelor impune pe
cale de consecinta continuarea si in anul 2016 a procesului de reformare a sistemului
de probatiune, atat la nivel local, cat si la nivel central, in conformtate cu
Memorandumul cu tema: Pregdtirea intrdrii in vigoare a noilor coduri. Evaluarea
situatiei Actuale. Plan de mdsuri, precum si cu Memorandumul cu tema: Intentia
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Curtii Europene a Drepturilor Omului de aplicare a procedurii hotdrdrii pilot in
cauzele privind conditiile de detentie. Aceste doua documente vizeaza masuri la
nivel legislativ, masuri privind resursele umane si infrastructura sistemului de
probatiune alaturi de alte institutii din domeniul justitiei si ordinii publice.

2016. Masuri la nivel legislativ

Punerea in aplicare a noilor dispozitii in materie penala de catre serviciile de
probatiune va fi realizata conform noului cadru executional penal trasat prin Legea
nr. 252/2013, respectiv prin Legea nr. 253/2013.

in plus, in anul 2016 necesita a fi promovate, sau elaborate, dupd caz, acte
normative subsecvente care se refera la:

- Statutul personalului de probatiune;

- Completarea Regulamentului de  aplicare a Legii nr. 252/2013 privind
organizarea si functionarea sistemului de probatiune cu dispozitiile privind
activitatea practica a serviciilor de probatiune;

- Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 253/2013 privind executarea
pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin hotarare a Guvernului;
- Standardele minime de lucru in probatiune pentru institutiile din comunitate,
aprobate prin hotarare a Guvernului;

- Programa-cadru, aprobata prin ordin comun de catre Ministrul Justitiei si
Ministrul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului;

- Regulamentul de organizare si functionare a sistemului de probatiune, adoptat
prin ordin al ministrului justitiei;

- Regulamentul privind conditiile si modalitatea de organizare a concursurilor
pentru ocuparea functiilor de conducere din cadrul Directiei Nationale de
Probatiune, adoptat prin ordin al ministrului justitiei;

- Regulamentul privind activitatea Consiliului Consultativ de pe langa Directia
Nationala de Probatiune, adoptat prin ordin al ministrului justitiei;

- Regulamentul privind conditiile si modalitatea de organizare a concursurilor
pentru ocuparea posturilor de sef serviciu si sef birou din cadrul serviciilor si
birourilor de probatiune;

- Codul Etic al personalului de probatiune.

2016. Masuri privind resursele umane la nivel local

In anul 2016 este necesara suplimentarea schemei de personal a serviciilor de
probatiune cu 428 de posturi de consilieri de probatiune si 137 posturi de personal
suport, finantarea si scoaterea graduala la concurs a acestor posturi.

Necesitatea suplimentarii posturilor de consilier de probatiune decurge din
extinderea semnificativa a atributiilor in conformitate cu noile coduri in materie
penala. Personalul auxiliar este necesar tinand seama de specificul activitatii si de
faptul ca in prezent in niciun serviciu de probatiune nu exista personal care sa
efectueze activitatile de secretariat si administrative, cu atat mai mult cu cat
tribunalele nu mai au atributii in acest sens.

In anul 2016 este necesara continuarea stagiilor de formare si specializare pentru
consilierii de probatiune in ce priveste institutiile introduse prin noua legislatie in
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materie penala. Suplimentar fata de resursele alocate de la bugetul de stat, pentru
aplicarea noilor dispozitii in materie penala de catre sistemul de probatiune, vor fi
utilizate si Fonduri Externe Nerambursabile din cadrul Mecanismului Financiar
Norvegian. Astfel, in perioada 2016 - 2017, in cadrul proiectului derulat de sistemul
de probatiune vor fi finalizate instrumentele de lucru cu persoanele condamnate
(programe specializate pentru persoanele cu adictii si pentru minori, procedura
privind managementul de caz, standarde de lucru) si vor fi organizate cursuri
comune de pregatire pentru consilierii de probatiune si magistrati.

2016. Masuri privind infrastructura fizica si IT

In paralel cu masurile privind resursele umane sunt necesare demersuri pentru
adaptarea infrastructurii fizice si IT a serviciilor de probatiune.

Desi serviciile de probatiune nu mai functioneaza din punct de vedere administrativ
pe langa tribunale, sediile serviciilor existente in cadrul instantelor au fost pastrate
si, de asemenea, tot in cadrul instantelor vor putea fi alocate spatii noi.

Totodata, va fi avuta in vedere renovarea spatiilor a cel putin 7 servicii de
probatiune, actiune cuprinsa in proiectul ,,Consolidarea capacitatii sistemului
romdnesc de probatiune de a furniza servicii eficiente alternative inchisorii”,
finantat din Mecanismul Financiar Norvegian.

Pentru inlocuirea echipamentelor uzate moral, dar si pentru asigurarea conditiilor
de lucru personalului nou angajat, este necesara achizitionarea unor echipamente
in masura aprobarii fondurilor de la bugetul de stat, precum si din bugetul
proiectului finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian.

2016. Consolidarea capacitatii manageriale a Directiei Nationale de Probatiune

Procesul de operationalizare a DNP a inceput odata cu elaborarea Hotdrarii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr.
252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, act normativ
care a prevazut si masurile de parcurs pentru ca aparatul central al DNP sa devina
functional. Potrivit acestui act normativ, procesul de operationalizare al structurii
centrale a sistemului de probatiune s-a finalizat la data de 31 decembrie 2015,
astfel incat incepand cu data de 01 ianuarie 2016, departamentele din cadrul
Ministerului Justitiei nu mai sunt abilitate legal sa sprijine activitatea Directiei
Nationale de Probatiune.

In acest context, in cursul anului 2016 sunt necesare masuri pentru angajarea de
personal la nivelul structurii centrale a sistemului de probatiune, ocuparea functiilor
de conducere vacante, asigurarea spatiului suplimentar necesar functionarii
Directiei, potrivit schemei de personal extinse, precum si realizarea unor proceduri
de lucru interne.
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