Aprob,

Radu MARINESCU,

Ministrul Justitiei

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de Ordin al ministrului justitiei privind aprobarea procedurii privind
inregistrarea online si de aprobare a tarifului pentru accesul oricarei persoane fizice sau
juridice care poate demonstra un interes legitim la Registrul beneficiarilor reali ai
asociatiilor si fundatiilor, tinut de Ministerul Justitiei

Stimate Domnule Ministru,

Registrele privind beneficiarii reali create prin Legea nr. 129/2019 privind pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta un
instrument esential in prevenirea si combaterea spalarii banilor, finantarii terorismului
asigurarea transparentei in domeniul economic si financiar avand un rol fundamental in
atingerea acestui obiectiv. Prin identificarea persoanelor fizice care detin sau controleaza
efectiv entitatile juridice, aceste registre contribuie la sporirea responsabilitatii si a integritatii
pietelor, facilitand accesul autoritatilor competente, institutiilor financiare si altor actori
relevanti la informatii esentiale pentru evaluarea riscurilor si luarea deciziilor informate.

De asemenea, accesul public la informatiile privind beneficiarii reali ai asociatiilor si fundatiilor
permite un control sporit al informatiilor de catre societatea civila, inclusiv de catre presa sau
de catre organizatiile societatii civile, si contribuie la pastrarea increderii in integritatea
tranzactiilor comerciale si a sistemului financiar. Acest acces poate contribui la combaterea
utilizarii abuzive a unei persoane juridice in scopul spalarii banilor sau al finantarii terorismului
atat prin acordarea de sprijin la investigatii, cat si prin efectele asupra reputatiei, dat fiind
faptul ca oricine ar putea participa la incheierea unui act juridic ar cunoaste identitatea
beneficiarilor reali. Accesul la informatiile respective ar ajuta, de asemenea, investigatiile
privind spalarea banilor, infractiuni principale asociate si finantarea terorismului.

Accesul publicului larg la aceste registre sustine responsabilizarea societatii civile si
consolidarea increderii in mediul de afaceri. Totusi, jurisprudenta recenta a Curtii de Justitie
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a Uniunii Europene, in special Hotararea din 22 noiembrie 2022, pronuntata in cauzele conexate
C-37/20 si C-601/20, a constatat ca accesul public nelimitat la informatiile din Registrul
beneficiarilor reali constituie o ingerinta disproportionata in drepturile fundamentale la viata
privata si la protectia datelor cu caracter personal, consacrate de articolele 7 si 8 din Carta
UE. Curtea a subliniat c& obiectivul de interes general legat de prevenirea spalarii banilor nu
justifica, in mod automat, divulgarea neconditionata a datelor catre publicul larg si ca un
asemenea acces trebuie insotit de garantii adecvate care sa previna utilizarea abuziva a
informatiilor. Totodata, s-a retinut ca accesul trebuie sa fie conditionat de existenta unui
interes legitim, pentru a asigura un echilibru intre dezideratul transparentei si necesitatea
respectarii drepturilor fundamentale. in jurisprudenta anterior amintita, este subliniat ca, atat
presa, cat si organizatiile societatii civile care au legatura cu prevenirea si combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului au un interes legitim sa acceada la informatiile in cauza.
Aceeasi apreciere a fost facuta si cu privire la situatia persoanelor care doresc sa cunoasca
identitatea beneficiarilor reali ai unei entitati corporative sau ai unei alte entitati juridice ca
urmare a faptului cd pot incheia tranzactii cu acestea sau chiar a institutiilor financiare si a
autoritatilor implicate in combaterea infractiunilor in materie de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului.

Aceste orientari jurisprudentiale sunt reflectate si in noul pachet legislativ european privind
prevenirea spalarii banilor, adoptat in 2024, care include Regulamentul (UE) 2024/1624 al
Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene din 31 mai 2024 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului si Directiva
(UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene privind mecanismele
care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si
de modificare si abrogare a Directivei (UE) 2015/849. Noua directiva preia cerinta ca accesul
la registrele beneficiarilor reali sa fie permis doar persoanelor fizice sau juridice care pot
demonstra un interes legitim in prevenirea si combaterea spalarii banilor, a infractiunilor
premisa in domeniul spalarii banilor si a finantarii terorismului, astfel cum aceasta a fost
interpretata in jurisprudenta CJUE, consolidand, in acest mod, standardele de protectie a
datelor cu caracter personal.

In acest context, Legea nr. 129/2019 a format obiectul unei interventii legislative de modificare
si completare prin Legea nr. 86/2025, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 483 din 23
mai 2025, act normativ care a urmarit adaptarea solutiilor legislative referitoare la accesul
publicului la datele privind beneficiarii reali la standardele stabilite la nivel european.
Necesitatea justificarii interesului legitim vizeaza publicul larg, iar nu insasi persoana juridica
atunci cand aceasta solicita sa aiba acces la propriile date declarate si inregistrate in Registrul
beneficiarilor reali si nici in privinta beneficiarului real in ceea ce priveste propriile date cu
caracter personal inregistrate in registru, fata de care opereaza principiul accesului la propriul
dosar tinut de o autoritate publica, decantat in jurisprudenta CEDO.

Potrivit art. 19 alin. (8%) din Legea nr. 129/2019, Ministerul Justitiei a fost abilitat sa elaboreze
procedura privind inregistrarea online si cuantumul taxei/tarifului pentru accesul la
informatiile din Registrul beneficiarilor reali asociatiilor si fundatiilor, tinut de Ministerul
Justitiei, procedura in cadrul céreia, potrivit noii reglementari, trebuie verificata si
indeplinirea cerintei privitoare la interesul legitim in prevenirea si combaterea spalarii banilor,
a infractiunilor premisa in domeniul spalarii banilor si a finantarii terorismului.
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Prin urmare, a fost elaborat proiectul de ordin privind aprobarea procedurii privind
inregistrarea online si de aprobare a tarifului pentru accesul oricarei persoane fizice sau
juridice care poate demonstra un interes legitim la informatiile din Registrul beneficiarilor reali
ai asociatiilor si fundatiilor, tinut de Ministerul Justitiei. In acest scop, au fost avute in vedere
prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), precum si ale Legii nr. 363/2018 privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperii, cercetarii, urmaririi penale si
combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta,
precum si privind libera circulatie a acestor date, si dispozitiile din Regulamentul (UE)
201871725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE, precum si
dezvoltarile jurisprudentiale in materie, respectiv jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
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