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ANUNȚ DE PARTICIPARE 

 

privind achiziționarea de imobile cu destinația sediu pentru instituțiile subordonate 
Ministerului Justiției, avand ca obiect: 

Lotul 1 – Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 1000 mp – cu 
destinația sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției; 

Lotul 2 - Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 2500 mp – cu 
destinația sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției 

 

 

Ministerul Justiției cu sediul în strada Apolodor, nr. 17, sector 5, București intenționează să 
achiziționeze imobile cu destinația sediu pentru instituțiile subordonate Ministerului 
Justiției, avand ca obiect: 
Lotul 1 – Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 1000 mp – cu destinația 
sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției; 
Lotul 2 - Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 2500 mp – cu destinația 
sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției. 
 

1) DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTĂ: 

Ministerul Justiţiei, cu sediul în str. Apolodor, nr.17, sector 5, Bucureşti, 

CUI: 4265841, telefon: +40 372041115, fax: +40 372041114, e-mail: achizitiipublice@just.ro, 

Minister sau orice altă autoritate națională sau federală, inclusiv subdiviziunile regionale sau 

locale ale acestora/ Ordine și siguranță publică 

Adresa web a sediului principal al autorității/entității contractante(URL) :  www.just.ro 

2) OBIECTUL ACHIZIŢIEI 

Codul unic de identificare: 4265841/2025/1/MJ venituri proprii. 

 

http://www.just.ro/
mailto:achizitiipublice@just.ro
http://www.just.ro/
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Număr de referință atribuit dosarului de autoritatea contractantă: 14487/Registratura unică 

a MJ 

 

2.1 Procedura de achiziţie organizată de către Autoritatea Contractanta are ca obiect 

achiziționarea de imobile cu destinația sediu pentru instituțiile subordonate Ministerului 

Justiției, respectiv Autoritatea Națională pentru Cetățenie și respectiv Direcția Națională de 

Probațiune. 

Procedura se va desfășura pe 2 loturi, respectiv: 

- Lotul 1 – Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 1000 mp – cu destinația 

sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției; 

- Lotul 2 - Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 2500 mp – cu destinația 

sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției. 

 

Ordonator principal de credite/investitor: Ministerul Justiţiei; 

Beneficiarul investiției: Ministerul Justiţiei pentru instituții subordonate. 

 

Ofertele se depun la sediul autorității contractante (sediul Ministerului Justiției - 

str.Apolodor nr.17 sector 5 București – Registratura generală a ministerului) până la data 

de 06.11.2025 ora 12:00. 

Detaliile privind depunerea ofertelor se regăsesc în cuprinsul prezentului anunț la secțiunea 

”MODUL DE PREZENTARE A OFERTEI”. 

 

 

 

2.2 COD CPV: 70120000-8 Cumpărare şi vânzare de bunuri imobiliare (Rev 2) 

2.3 Tipul contractului : contract vânzare - cumpărare imobil, pentru fiecare lot în parte. 

Contractul de vânzare cumpărare, se încheie în conformitate cu prevederile Codului civil, a 

Legii nr. 500/2002 a finanțelor publice şi se redactează de notarul public selectat de 

autoritatea contractantă, în conformitate cu documentele procedurii şi oferta finală a 

ofertantului declarat câştigător. 

Valoarea estimată a achiziției este de maximum 38.500.000 lei cu TVA, defalcată pe fiecare 
lot în parte astfel: 
- pentru Lotul 1 – valoarea estimată de maximum 11.000.000 lei cu TVA; 
- pentru Lotul 2 – valoarea estimată de maximum 27.500.000 lei cu TVA.  
Ofertele care nu se încadrează în valoarea maximă estimată vor fi respinse. 
 

2.4 Descriere succintă :  

Achiziționarea de imobile cu destinația sediu pentru instituțiile subordonate Ministerului 
Justiției, avand ca obiect: 
Lotul 1 – Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 1000 mp – cu destinația 
sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției; 
Lotul 2 - Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 2500 mp – cu destinația 
sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției. 
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2.5 Descrierea achiziției: 

Achiziționarea de imobil cu destinația sediu pentru instituțiile subordonate Ministerului 
Justiției, avand ca obiect: 
Lotul 1 – Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 1000 mp – cu destinația 
sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției; 
Lotul 2 - Achiziționarea unui imobil cu suprafața utilă de minimum 2500 mp – cu destinația 
sediu pentru o instituție subordonată Ministerului Justiției. 
 

Imobilul trebuie să fie adecvat pentru desfășurarea activităților administrative ale 
instituțiilor subordonate Ministerului Justiției, asigurând spații suficient de mari și bine 
echipate pentru birouri, săli de ședință și zone comune. 

Achiziția, pe fiecare lot în parte, vizează un imobil care îndeplinește toate normele și 
standardele de construcție și siguranță relevante, inclusiv dotările necesare pentru o clădire 
de birouri. 
Achiziția pentru instituțiile subordonate Ministerului Justiției, se va face ținând cont de 
H.G.nr. 866/1996 pentru actualizarea normativelor privind spațiile cu destinația de birou 
sau pentru activități colective ori de deservire ce pot fi utilizate de ministere, alte organe 
de specialitate ale administrației publice centrale, de instituțiile publice din subordinea 
acestora, precum și de prefecturi, va include toate facilitățile și dotările necesare pentru a 
sprijini eficiența operațională, confortul angajaților și sustenabilitatea pe termen lung. 
Imobilul achizitionat va fi utilizat ca sediu al institutiilor subordonate Ministerului Justitiei 
cu scopul de a eficientiza operațiunile și activitățile administrative, să își îmbunătățească 
performanțele și să răspundă eficient cerințelor viitoare, astfel: 

• Birouri pentru angajați și directori; 

• Săli de ședințe și conferințe; 

• Spații de arhivare; 

• Spatiu tehnic; 

• Holuri; 

• Scări; 

• Grupuri sanitare; 

• Lift; 

• Parcări; 

• Spații exterioare, etc. 
 
Imobilul nu trebuie să fie afectat de sistematizare, iar accesul la acesta să se efectueze 
ușor, atât cu mijloacele de transport în comun cât și pedestru, după cum urmează: existența 
a cel puțin două mijloace de transport în comun, care să fie situate la o distanță de maximum 
1000 m față de imobilul ofertat. Măsurarea distanței se va face cu ajutorul Google Maps, 
varianta „mers pe jos”. 
Prin această achiziție, Ministerul Justiției urmărește să asigure un mediu de lucru adecvat și 

eficient pentru personalul său, facilitând astfel buna desfășurare a activităților 

administrative și îmbunătățirea serviciilor oferite de instituțiile subordonate. 

 

Cerințe minime privind suprafețele 
 
Acestea sunt aferente fiecărui lot în parte, astfel: 
 
Pentru Lotul 1 : 

✓ Imobil cu o suprafața utilă de minimum 1000 mp 

http://www.just.ro/
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❖ Zonă exclusiv de birouri - minimum 432 m2 utili; 
❖ Săli pentru conferințe/ședințe, etc - minimum 200 m2 utili (care să includă un număr 

de 3 săli de conferință sau care să permită compartimentarea ulterioară de către 
autoritatea contractantă); 

❖ Spații pentru arhivă - minimum 60 m2 utili; 
❖ Spații utile anexe - minimum 114 m2 utili (care să includă un număr de un spațiu 

magazie în suprafață de 50 m2 utili, un număr de un spațiu cameră server în suprafață 
de 12 m2 utili, un număr de un spațiu pază în suprafață de 10 m2 utili, un număr de 
3 spații în suprafață de 22 m2 utili și o sală de mese în suprafață de 20 m2 utili sau 
care să permită compartimentarea ulterioară de către autoritatea contractantă a 
acestor spații); 

❖ Spații auxiliare gen grupuri sanitare, holuri, (exclus locuri de parcare și suprafețe 
utile din zona subsolului dacă are spații utilizabile precum centrale termice, 
rezervoare de apă, locuri de parcare, etc, respectiv balcoane și terase) - minimum 
194 m2 ; 

❖ Locuri de parcare - minimum 6 locuri. 
 

Pentru Lotul 2 : 

✓ Imobil cu o suprafața utilă de minimum 2500 mp 
❖ Zonă exclusiv de birouri - minimum 715 m2 utili; 
❖  Săli pentru conferințe/ședințe, etc - minimum 405 m2  utili (care să includă un număr 

de 6 săli de conferință sau care să permită compartimentarea ulterioară de către 
autoritatea contractantă); 

❖ Spațiu/ sală sedințe - minimum 200 m2 utili; 
❖ Spații pentru arhivă - minimum 440 m2 utili (care să includă un număr de 9 spații 

pentru arhivă sau care să permită compartimentarea ulterioară de către autoritatea 
contractantă); 

❖ Spații utile anexe - minimum 264 m2  utili (care să includă un număr de 2 spații 
magazie în suprafață de 50 m2 utili, un număr de 3 camere server în suprafață de 50 
m2  utili, o cameră caserie în suprafață de 6 m2 utili, un număr de 2 spații pază în 
suprafață de 12 m2 utili, un număr de 9 spații în suprafață de 126 m2  utili și o camera 
tehnică în suprafață de 20 m2  utili sau care să permită compartimentarea ulterioară 
de către autoritatea contractantă a acestor spații); 

❖ Spații auxiliare gen grupuri sanitare, holuri, (exclus locuri de parcare și suprafețe 
utile din zona subsolului dacă are spații utilizabile precum centrale termice, 
rezervoare de apă, locuri de parcare, etc, respectiv balcoane și terase) - minimum 
476 m2 utili; 

❖ Locuri de parcare - minimum 12 locuri. 
 

Cerințele minime pentru fiecare lot în parte privind suprafețele se completează cu 
specificațiile tehnice minime din caietul de sarcini pentru fiecare lot în parte (condiții 
generale; compartimentare și amenajare; dotări tehnice, instalații și amenajarea spațiului; 
cerințe tehnice pentru construcție). 
 

Documente ce reflectă îndeplinirea de către ofertant a condițiilor necesare pentru 

perfectarea contractului de vânzare – cumpărare  

Acestea sunt adaptate pentru fiecare lot în parte și se regăsesc în caietul de sarcini aferent 

fiecărui lot. 

Documentele necesare pentru imobil sunt următoarele: 

a) Actul juridic care face dovada titlului de proprietate; 
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b) Certificatul de înmatriculare de la Registrul Comerțului  - pentru persoane juridice 

(copie autentificată), respectiv C.I. – pentru persoane fizice (copie autentificată); 

c) Aprobarea de vânzare a imobilului, dată de organele abilitate, după caz, adunarea 

generală a acționarilor, consiliul de administrație, sau similare pentru persoane 

juridice; 

d) Extras de carte funciară de informare pentru imobilul în cauză, prin care să reiasă că 

imobilul/terenul aferent sunt intabulate în favoarea proprietarului ofertant și 

sarcinile ce poartă asupra imobilului, însoțit de ortofotoplan; 

e) Orice documente relevante referitoare la imobil, inclusiv cele obligatorii prin 

documentația de atribuire, vor fi depuse până cel târziu la momentul încheierii 

contractului de vânzare-cumpărare. Acestea trebuie să includă, în mod obligatoriu, 

declarația candidatului/ofertantului din care să rezulte în mod expres dacă există 

sau nu eventuale contrângeri, impedimente ori situații de natură juridică, 

administrativă sau tehnică care ar putea afecta transferul dreptului de proprietate 

și care nu pot fi înlăturate (impedimente insurmontabile). Pentru atribuirea 

contractului, constrângerile sau impedimentele NU trebuie să fie de natură a afecta 

validitatea sau întinderea efectelor contractului de vânzare-cumprare, respectiv de 

natură a afecta dreptul de proprietate pe care îl va dobândi achizitorul (ex. vicii ale 

titlului, ipoteci, sarcini ce nu pot fi lichidate, litigii relevante, privilegii, somații, 

sechestre, contracte de închiriere opozabile cumpărătorului, imposibilitatea de 

predare a imobilului la momentul semnării contractului, etc). În situaţia în care, se 

constată că toate contrângerile/impedimentele identificate sunt insurmontabile 

până la finalizarea procedurii de achiziție, respectiv cel mai târziu până la momentul 

încheierii contractului de vânzare-cumparare, oferta este exclusă în acel moment 

din procedură când constatarea este certă. 

f) Acordul prealabil al creditorului pentru vânzarea imobilului în cazul în care acesta 

este notat în cartea funciară; 

g) Acordul băncii privind vânzarea în cazul în care imobilul este ipotecat sau al 

persoanei fizice/juridice în favoarea căreia este constituită sarcina, după caz; 

h) Împuternicire/procură/contract de reprezentare din partea prorietarului (în cazul în 

care oferta se face prin intermediar/agenție imobiliară), respectiv împuternicire 

(delegație AGA), pentru reprezentantul persoanei fizice/juridice la încheierea 

actului (dacă este cazul) 

i) Document emis de Serviciul de sistematizare și urbanism local, din care să reiasă 

faptul că amplasamentul nu este inclus în programul de sistematizare a zonei 

(Certificat de urbanism); 

j) Certificat fiscal pentru imobilul în cauză, care să confirme achitarea la zi a 

impozitelor și taxelor datorate atât bugetului de stat, cât și bugetului local. 

Autoritatea contractantă va exclude din procedura de atribuire orice candidat sau 

ofertant: 

• despre care are cunoștință că și-a încălcat obligațiile de plată a impozitelor, 

taxelor sau contribuțiilor la bugetul general consolidat, dacă acest fapt a fost 

stabilit printr-o hotărâre judecătorească definitivă sau o decizie administrativă 

obligatorie, conform legislației statului în care este înregistrat; 

• pentru care poate demonstra, prin orice mijloace adecvate, că nu și-a respectat 

obligațiile de plată a impozitelor, taxelor sau contribuțiilor la bugetul general 

consolidat.  
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k) Ofertanții/candidații persoane juridice care depun oferta trebuie să dovedească o 

formă de înregistrare în condiţiile legii din țara de rezidență, să reiasă că sunt legal 

constituiți, că nu se află în niciuna dintre situațiile de anulare a constituirii, după 

caz. Aceste documente pot fi, după caz: certificat constatator emis de ONRC/ 

hotărâre judecătorească/document care atestă forma de constituire, sau în cazul 

ofertanţilor străini, documente echivalente emise în ţara de rezidenţă, după caz. 

Informaţiile cuprinse în Certificatul constatator să fie reale/actuale la data 

prezentării, după caz. Pentru persoanele juridice/fizice străine, documentele care 

dovedesc o formă de înregistrare/atestare vor fi prezentate în traducere legalizată 

în limba română. (figurează în anunțul de participare); 

l) Expertiză tehnică întocmită de un expert atestat pentru construcție care să certifice 

starea actuală a construcției și clasa de risc seismic a acesteia; 

m) Audit energetic întocmit de un auditor energetic autorizat de Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice și Administrației; 

n) Expertiză Tehnică la cerința fundamentală ”C” care să ateste gradul de conformare 

al clădirii la cerințele actuale de securitate la incendiu; 

o) Cartea tehnică a construcției.  

p) Contractul de închiriere al imobilului, dacă este cazul; 

q) Planuri cadastrale din care să reiasă că imobilul se află în interiorul delimitării 

geografice stabilite prin Caietul de sarcini. 

r) În situația în care  imobilul este monument istoric, se va face dovada îndeplinirii 

condițiilor de preemțiune prevăzute de art. 4 alin. (4) din Legea nr. 422/2001 privind 

protejarea monumentelor istorice, precum și a art.1730 - 1733 Cod Civil; 

s) Fotografii color privind imobilul (prezentare vizuală prin fotografii privind interiorul 
și exteriorul clădirii). 

 

Caracteristici din punct de vedere juridic 

Acestea sunt adaptate pentru fiecare lot în parte și se regăsesc în caietul de sarcini aferent 

fiecărui lot. 

 

Imobilul achiziționat trebuie să fie compus din clădire/clădiri existente și teren, să se afle 

în circuitul civil, să nu facă obiectul unui litigiu, să nu fie afectat de nici o cauză de 

inalienabilitate legală sau convențională, să nu facă obiectul altor contracte de vânzare, 

schimb, donație sau promisiuni bilaterale de vânzare și să nu facă obiectul nici unei urmăriri 

silite (sau orice drept asupra acestuia, în tot sau în parte), să nu fie înstrăinat, să fie înscris 

în cartea funciară cu număr cadastral, dovedit cu extrasul de carte funciară eliberat de către 

Oficiul de Cadastru și Publicitate Imobiliară București. 

Imobilul ofertat va trebui să prezinte următoarele caracteristici din punct de vedere juridic: 

a) să se afle în proprietatea ofertantului; 
b) să aibă destinație de clădire de birou; 
c) să fie depuse cu privire la imobil documentele obligatorii menționate în anexa la 

procedura internă.  
d) imobilul trebuie să aibă același proprietar atât pe clădire/clădiri, cât și pe teren; 
e) în cazul în care imobilul este închiriat, acesta să fie eliberat până la semnarea 

contractului; 
 

Autoritatea contractantă va exclude din procedură oferta ce priveşte un imobil ale cărui 

documente obligatorii, menţionate în anexa la procedura internă aprobată prin OMJ 
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nr.364/C/2025 relevă contrângeri sau impedimente de natură a afecta validitatea sau 

întinderea efectelor contractului de vânzare-cumpărare, respectiv de natură a afecta 

dreptul de proprietate pe care îl va dobândi achizitorul (ex. vicii ale titlului, ipoteci, sarcini 

ce nu pot fi lichidate, litigii relevante, privilegii, somații, sechestre, contracte de închiriere 

opozabile cumpărătorului, imposibilitatea de predare a imobilului la momentul semnării 

contractului etc). În situaţia în care, se constată că impedimentele/constrângerile 

identificate sunt insurmontabile până la finalizarea procedurii de achiziție, respectiv cel mai 

târziu până la momentul încheierii contractului de vânzare-cumparare, oferta este exclusă 

în acel moment din procedură când constatarea este certă. 

Totodată, în cazul în care imobilul este închiriat, acesta trebuie să poată fi eliberat până la 

semnarea contractului și să respecte prevederile din Anexa nr. 1 la Ordinul (MJ) nr. 

364/C/2025. 

Documente obligatorii (se aplică şi terenurilor în măsura în care sunt compatibile cu natura 

şi destinația bunului imobil) (prevăzute în caietuld e sarcini, dar și în anexa la procedura 

internă aprobată): 

1. Titlul de proprietate; 
2. Aprobarea de vânzare a imobilului, dată de organele abilitate, după caz, adunarea 
generală a acționarilor, consiliul de administrație, sau similare pentru persoane juridice; 
3. Extras de carte funciară de informare pentru imobilul în cauză; 
4. Document emis de Serviciul de sistematizare și urbanism local, din care să reiasă 
faptul că amplasamentul nu este inclus în programul de sistematizare a zonei (Certificat de 
urbanism); 
5. Certificat fiscal pentru imobilul în cauză, care să ateste plata la zi a impozitelor și 
taxelor la bugetul de stat și la cel local; 
6. Expertiză tehnică întocmită de un expert atestat pentru construcție care să certifice 
starea actuală a construcției și clasa de risc seismic a acesteia; 
7. Audit energetic întocmit de un auditor energetic autorizat de Ministerul Dezvoltării, 
Lucrărilor Publice și Administrației; 
8. Expertiză Tehnică la cerința fundamentală ”C” care să ateste gradul de conformare 
al clădirii la cerințele actuale de securitate la incendiu; 
9. Cartea tehnică a construcției.  
10. Contractul de închiriere al imobilului, dacă este cazul; 
11. Orice documente relevante, inclusiv declaraţia ofertantului din care să rezulte dacă 
există constrângeri sau impedimente de natură a afecta validitatea sau întinderea efectelor 
contractului de vânzare-cumpărare, respectiv de natură a afecta dreptul de proprietate pe 
care îl va dobândi achizitorul (ex. vicii ale titlului, ipoteci, sarcini ce nu pot fi lichidate, 
litigii relevante, privilegii, somatii, sechestre, contracte de închiriere opozabile 
cumpărătorului, imposibilitatea de predare a imobilului la momentul semnării contractului 
etc). În situaţia în care, se constată că impedimentele/constrangerile identificate sunt 
insurmontabile până la finalizarea procedurii de achiziție, respectiv cel mai târziu până la 
momentul încheierii contractului de vânzare-cumparare, oferta este exclusă în acel moment 
din procedură când constatarea este certă. 
 

Acestea se aplică pentru fiecare lot în parte și fiecare imobil în parte și se completează cu 

cerințele minime prevăzute la secțiunea 6. Documente ce reflectă îndeplinirea de către 

ofertant a condițiilor necesare pentru perfectarea contractului de vânzare – cumpărare din 

Caietul de sarcini. 

 

Obiective generale preconizate a fi atinse prin realizarea investiției: 
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Această achiziție va avea un impact pozitiv semnificativ asupra activității instituțiilor vizate. 

Se anticipează o creștere a eficienței și a calității serviciilor prestate, o îmbunătățire a 

condițiilor de muncă pentru personal și, implicit, o creștere a gradului de satisfacție al 

cetățenilor în relația cu aceste instituții. 

Achiziționarea imobilelor destinate desfășurării în condiții optime a activității instituțiilor 

aflate în subordinea Ministerului Justiției, va avea multiple efecte pozitive, atât pe termen 

scurt, cât și pe termen lung. Această inițiativă va contribui semnificativ la îmbunătățirea 

infrastructurii și a eficienței operaționale, precum și la creșterea stabilității și valorii 

organizației în timp. 

 

3) MODALITATEA DE ACHIZIȚIE 

Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, la 

art.1 reglementează modul de realizare a achizițiilor publice, procedurile de atribuire a 

contractelor de achiziție publică și de organizare a concursurilor de soluții, instrumentele și 

tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achiziție publică, 

precum și anumite aspecte specifice în legătură cu executarea contractelor de achiziție 

publică. 

Având în vedere prevederile art. 3 alin (1) lit b), ale art.5 și 6 din lege, care definesc 

contractele de concesiune de lucrări publice și concesiune de servicii, respectiv contracte 

de achiziție sau achiziție publică - achiziție publică de lucrări, de produse sau de servicii, 

contractul care are ca obiect cumpărarea sau închirierea unui bun imobil nu poate fi încadrat 

în niciuna din aceste categorii de contracte și pe cale de consecință pentru cumpărarea unui 

astfel de bun, autoritatea contractantă nu are obligația de a aplica dispozițiile Legii 

98/2016, cu modifcările și completările ulterioare.  

Prevederile anterior menționate se coroborează cu dispozițiile art. 29 alin (1) lit. a) din 

Legea nr.98/2016, cu modificările și completările ulterioare, potrivit căruia "prezenta lege 

nu se aplică pentru atribuirea contractelor de achiziție publică/acordurilor-cadru de 

servicii care are ca obiect cumpărarea sau închirierea, prin orice mliloace financiare, de 

terenuri, clădiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora”. 

Inițierea, derularea și finalizarea procedurii se va derula conform procedurii interne 

aprobate prin OMJ nr.364/C/19.02.2025, cu respectarea principiilor care stau la baza 

procedurii interne aplicabile, respectiv : 

1. Legalitatea, care presupune respectarea cadrului normativ incident, condițiile de 

realizare a transferului dreptului de proprietate și securitatea circuitului civil, precum 

și respectarea cerințelor de conformitate la care sunt obligați deținătorii de imobile 

autorități publice. 

2. Nediscriminarea, respectiv asigurarea condițiilor de manifestare a concurenței reale 

pentru ca orice ofertant să poată participa la procedura de atribuire și să aibă șansa 

de a deveni contractant. Prin nediscriminare se înțelege asigurarea condiţiilor de 

manifestare a concurenţei reale pentru ca orice ofertant, indiferent de naţionalitate 

și statut juridic (persoană fizică sau juridică), să poată participa la procedura de 

atribuire şi să aibă şansa de a deveni contractant. 

3. Tratamentul egal, care presupune utilizarea în orice moment al desfășurării 

procesului de atribuire a contractului de vânzare-cumpărare a unor reguli, cerințe și 

criterii care să fie valabile pentru toți ofertanții. Respectarea principiului 

http://www.just.ro/


 

 

 

 

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucureşti, România 
Tel. +4 037 204 1999 

www.just.ro 

Pagina 9 din 29 
 

COD: FS-01-07-ver.3 

 
 

tratamentului egal presupune ca oricând, pe parcursul procedurii de atribuire, să se 

stabilească şi să se aplice reguli, cerinţe, criterii identice pentru toţi ofertanții, astfel 

încât aceştia să beneficieze de şanse egale de a deveni contractanţi. 

4. Transparența, respectiv publicarea intenției de achiziție a unui imobil. Principiul 

transparenței presupune aducerea la cunoștința publicului a tuturor informațiilor 

referitoare la achiziționarea imobilului în scopul garantării eliminării riscului de 

favoritism și de comportament arbitrar din partea autorității contractante. 

5. Asumarea răspunderii, ceea ce presupune stabilirea sarcinilor și responsabilităților 

persoanelor implicate în procesul de achiziție, urmărindu-se asigurarea 

profesionalismului, imparțialității, independenței și eficiența deciziilor adoptate pe 

parcursul derulării întregului proces. Principiul asumării răspunderii presupune 

determinarea clară a sarcinilor şi responsabilităţilor persoanelor implicate în procesul 

de achiziţie, asigurându-se profesionalismul, imparţialitatea şi independenţa 

deciziilor adoptate pe parcursul acestui proces. 

6. Proporționalitate, ceea ce presupune corelarea dintre necesitatea autorității 

contractante, obiectul contractului, cerințele care trebuie îndeplinite de ofertanți 

pentru satisfacerea necesităților. 

7. Economicitate – Prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea 

rezultatelor estimate ale unei activități, cu menținerea calității corespunzătoare 

acestor rezultate. 

8. Eficiență – Presupune asigurarea unui raport optim între resursele utilizate și 

rezultatele obținute. 

9. Eficacitate - Vizează gradul de îndeplinire a obiectivelor specifice stabilite pentru 

fiecare activitate planificată, în sensul obținerii rezultatelor scontate 

 

Clarificări : 

 

Pentru fiecare lot în parte se aplică următoarele : 

 Număr zile până la care se pot solicita clarificări înainte de data limită de depunere a 

ofertelor/candidaturilor : 12 zile (înainte de data limită de depunere a ofertelor/ 

candidaturilor). Eventualele solicitări de clarificări vor fi transmise pe adresa de e-mail : 

achizițiipublice@just.ro   

Răspunsul autorității contractante la eventualele solicitări de clarificare se va publica pe 

site-ul ministerului, la secțiunea dedicată unde a fost publicat anunțul de participare, cel 

mai târziu în a 5-a zi înainte de termenul limită de depunere a ofertelor, fără a dezvălui 

identitatea celor care au solicitat clarificările. 

 

Sursa de finanțare: venituri proprii 

Achiziționarea imobilelor va fi realizată în conformitate cu prevederile Ordonanței de 

Urgență nr. 53 din 23 mai 2024 privind măsuri referitoare la salarizarea personalului din 

unele sectoare de activitate bugetară, precum și reglementarea unor aspecte 

organizatorice, art. VII, lit. (a), îndeplinind totodată cerințele tehnice stabilite prin OMJ nr. 

364/C/2025, precum și ale altor acte normative incidente. 

În cazul în care oferta este depusă de o agenție imobiliară, Ministerul Justiţiei în calitate de 

Ordonator principal de credite/investitor nu se obligă să achite vreun comision. 
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4. INIȚIEREA, DERULAREA ȘI FINALIZAREA PROCEDURII: 

 

Conform procedurii interne aprobate. 

Procedura se desfăşoară în două etape obligatorii: 

a) etapa depunerii ofertelor iniţiale - a selectării ofertanților (prin analiza inclusiv a 

imobilelor ofertate), prin aplicarea criteriilor de calificare şi selecţie, evaluării conformităţii 

acestora cu cerinţele minime stabilite de autoritatea contractantă şi negocierile în vederea 

îmbunătăţirii ofertelor iniţiale. Această etapă se încheie în momentul aprobării raportului 

intermediar de către ordonatorul principal de credite. 

b)etapa depunerii ofertelor finale şi evaluării acestora, aplicarea criteriului de atribuire şi 

a factorilor de evaluare, stabilirea clasamentului. Această etapă se încheie în momentul 

aprobării raportului procedurii de către ordonatorul principal de credite. 

Prima etapă –  etapa depunerii ofertelor iniţiale, a selectării ofertanților (prin analiza 

inclusiv a imobilelor ofertate), prin aplicarea criteriilor de calificare şi selecţie, evaluării 

conformităţii acestora cu cerinţele minime stabilite de autoritatea contractantă şi 

negocierile în vederea îmbunătăţirii ofertelor iniţiale. 

Ofertanții interesați pot depune ofertă, în funcție de necesitățile, obiectivele și 

constrângerile autorității contractante, așa cum au fost evidențiate în documentația de 

atribuire, numai până la data şi ora-limită de depunere a ofertelor prevăzute în anunțul de 

participare. Prin raportare la nevoile autorității contractante, aceasta poate opta și pentru 

depunerea de oferte alternative, în condițiile pe care le va detalia în documentația de 

atribuire. 

Comisia de evaluare stabileşte ofertanții selectaţi aplicând în acest scop numai criteriile de 

calificare și selecţie prevăzute în anunţul de participare şi respectând metodologia de 

punctare prevăzută în anunţul de participare. Prin calificarea și selecţia ofertanților, se 

înţelege inclusiv selecţia imobilelor ofertate de aceştia conform lit. G pct. 22 lit. c) și pct. 

32 din procedura internă aprobată. Oferta este considerată inacceptabilă în situaţia în care 

ofertantul se află în una dintre situaţiile de excludere menționate în anunțul de participare 

sau nu îndeplineşte criteriile de calificare stabilite de autoritatea contractantă. 

Ulterior evaluării calificării și selecției ofertanților, comisia de evaluare evaluează ofertele 

depuse prin raportare la cerințele minime impuse prin documentația de atribuire 

Evaluare ANEVAR 

Anterior efectuării negocierilor între autoritatea contractantă și ofertanți, se va efectua 

evaluarea imobilelor care au fost selectate, evaluare ce va fi realizată de către un evaluator 

ANEVAR, cu care se va încheia un contract de prestări servicii.  

Membrii comisiei de evaluare au dreptul de a viziona imobilele supuse evaluării ANEVAR. 

Ofertantul care nu colaborează cu evaluatorul ANEVAR contractat de achizitor în vederea 

întocmirii evaluării (ex. nu permite accesul acestuia în imobil), sau nu permite comisiei de 

evaluare vizionarea și accesul în imobil este eliminat din procedură. 

Raportul ANEVAR va fi utilizat de comisia de evaluare pentru efectuarea negocierilor cu 

ofertanții în sensul îmbunătățirii ofertelor. 
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Pe baza evaluării ANEVAR și a ofertelor depuse, comisia de evaluare propune, printr-o notă 

internă, ordonatorului principal de credite aprobarea valorii maximale a imobilului pe care 

autoritatea contractantă o poate accepta. Astfel, ofertele care depășesc această valoare 

aprobată și pentru care ofertantul nu acceptă negocierea în vederea reducerii prețului până 

la nivelul maxim stabilit, vor fi respinse ca inacceptabile. 

Autoritatea contractantă are obligaţia de a organiza în cadrul procedurii de negociere 

întâlniri cu fiecare ofertant, în cadrul cărora se desfăşoară negocieri cu privire la ofertele 

iniţiale depuse de aceştia, exclusiv în situația în care aceste oferte respectă cerințele 

minime impuse de autoritatea contractantă. 

Scopul negocierilor este de a îmbunătăţi ofertele iniţial depuse de participanţii la negocieri 

şi de adaptare a acestora la condiţiile concrete în care se va derula contractul de vânzare-

cumpărare care urmează a fi atribuit. Negocierile pot viza orice elemente de natură 

financiară, tehnică sau contractuală, cu condiţia de a nu reduce la un nivel inferior cerinţele 

minime stabilite explicit de autoritatea contractantă sau de a schimba modul în care s-au 

definit, în cadrul documentaţiei de atribuire, criteriul de atribuire şi/sau factorii de 

evaluare. 

La sfârşitul fiecărei întâlniri de negocieri, comisia de evaluare are obligaţia consemnării 

aspectelor discutate şi convenite într-un proces-verbal de şedinţă, care se semnează de 

către toţi participanţii la negocieri. 

Cerinţele minime stabilite de autoritatea contractantă, criteriul de atribuire şi factorii de 

evaluare nu pot face obiect al negocierilor. 

Pe durata negocierilor, autoritatea contractantă are obligaţia de a asigura respectarea 

principiului tratamentului egal faţă de toţi ofertanţii şi de a nu furniza informaţii într-o 

manieră discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora dintre ofertanţi un avantaj în raport 

cu ceilalţi.  

Autoritatea contractantă are obligaţia de a nu dezvălui celorlalţi participanţi informaţii 

confidenţiale comunicate de un ofertant care participă la negocieri, fără acordul scris al 

acestuia. Acordul scris nu poate fi exprimat cu caracter general, ci este exprimat cu privire 

la fiecare intenţie de comunicare a anumitor informaţii specifice. 

Participanții au dreptul ca, în cadrul rundelor următoare sau atunci când depun oferta finală, 

să modifice angajamentele asumate prin propunerile tehnice și/sau financiare parțiale în 

cadrul rundelor anterioare pe care le-au prezentat, doar în sensul îmbunătățirii acestora, 

raportat la cerințele autorității contractante, sub sancțiunea eliminării din procedură. 

Comisia de evaluare poartă negocieri până în momentul în care fiecare participant Ia 

negociere declară că oferta sa nu mai poate fi îmbunătățită.  

Ulterior negocierilor, comisia de evaluare întocmește un  raport intermediar pe care îl 

supune aprobării conducătorului instituției publice. În urma aprobării raportului 

intermediar, comisia de evaluare are obligația de a informa ofertanții cu privire la rezultatul 

primei etape și de a transmite simultan tuturor ofertanților selectaţi o invitaţie de 

participare la etapa a doua. 

Aprobarea raportului intermediar reprezintă finalul acestei etape. 

Etapa a doua – etapa depunerii ofertelor finale şi evaluării acestora, aplicarea criteriului de 

atribuire şi a factorilor de evaluare, stabilirea clasamentului 
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Comisia de evaluare stabilește, pe baza unei invitații de participare, o întâlnire finală cu 

toți participanții. În cadrul acestei întâlniri fiecare participant la negocieri în parte prezintă, 

în plic închis, oferta sa finală, Comisiei de evaluare. 

Autoritatea contractantă nu are dreptul de a invita în această etapă ofertanți care nu au 

depus ofertă în prima etapă sau ofertanți ale căror oferte nu au îndeplinit criteriile de 

calificare şi selecţie sau care nu au respectat cerințele minime impuse prin documentația 

de atribuire. În acest sens, ofertanții selectaţi nu au dreptul de a se asocia în scopul 

depunerii de ofertă comună în etapa a doua, iar autoritatea contractantă nu are dreptul de 

a accepta o astfel de ofertă. 

Participantul Ia negociere care nu prezintă oferta sa finală în condițiile prevăzute de 

invitația de participare este eliminat din procedură. 

În cadrul întâlnirii finale, Comisia de evaluare organizează o ședință de deschidere a 

ofertelor finale, la care pot participa și ofertanții. 

Ulterior, în ședință(e) separată(e) Comisia de evaluare deschide, analizează și verifică 

ofertele finale, având obligația de: 

 stabilire a ofertelor neadecvate,inacceptabile şi/sau neconforme, precum şi a 
motivelor care stau la baza încadrării acestora în fiecare din aceste categorii; 
 stabilire a ofertelor admisibile; 
 aplicare a criteriului de atribuire şi a factorilor de evaluare, astfel cum a fost 

prevăzut în anunţul de participare/documentația de atribuire; 
 stabilire a clasamentului ofertelor depuse. 

Acestea vor fi consemnate în cadrul unui/unor proces(e) verbal(e) de evaluare care se vor 

semna de președinte și de membrii comisiei de evaluare. 

Ulterior finalizării evaluării ofertelor finale, comisia de evaluare are obligația de a întocmi 

raportul procedurii prin care va fi stabilită oferta câştigătoare sau, după caz, se va formula 

propunerea de anulare a procedurii. Raportul procedurii de atribuire se aprobă de către 

conducătorul instituției. 

 

Reguli de desfăşurare a procedurii  

Autoritatea contractantă ia cunoștință de conținutul ofertelor numai de la data stabilită 

pentru deschiderea acestora. 

În cadrul procedurii orice persoană fizică sau juridică are dreptul de a depune ofertă în urma 

publicării unui anunț de participare, urmând ca numai ofertanții care îndeplinesc toate 

cerințele minime stabilite de autoritatea contractantă să aibă dreptul de a depune oferte 

finale în etapa ulterioară, pe baza cărora autoritatea contractantă va aplica criteriul de 

atribuire și va stabili clasamentul. 

Autoritatea contractantă negociază cu ofertanții ofertele inițiale depuse de aceștia, cu 

excepția ofertelor finale, în vederea îmbunătățirii conținutului acestora. 

 

Excluderea din procedură 

Autoritatea contractantă are dreptul de a aplica în cadrul procedurii numai criterii de 
calificare și selecție: 
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a. referitoare la motive de excludere a ofertantului; 
b. referitoare la capacitatea ofertantului; 
c. legate de imobil. 

 
Ofertanţii/candidații nu trebuie să se regăsească în situațiile de excludere. 
 
Autoritatea contractantă exclude din procedura orice ofertant cu privire la care a stabilit, 
în urma analizei informațiilor și documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunoștință 
în orice alt mod că a fost condamnat prin hotărâre definitivă a unei instanțe judecătorești, 
pentru comiterea uneia dintre următoarele infracțiuni: 

a. constituirea unui grup infracțional organizat, prevăzută de art. 367 din Legea nr. 
286/2009 privind Codul penal, cu modificările și completările ulterioare, sau de 
dispozițiile corespunzătoare ale legislației penale a statului în care respectivul 
ofertant a fost condamnat; 

b. infracțiuni de corupție, prevăzute de art. 289-294 din Legea nr. 286/2009, cu 
modificările și completările ulterioare, și infracțiuni asimilate infracțiunilor de 
corupție prevăzute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, 
descoperirea și sancționarea faptelor de corupție, cu modificările și completările 
ulterioare, sau de dispozițiile corespunzătoare ale legislației penale a statului în 
care respectivul candidat/ofertant a fost condamnat; 

c. infracțiuni împotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevăzute de art. 
18^1-18^5 din Legea nr. 78/2000, cu modificările și completările ulterioare, sau de 
dispozițiile corespunzătoare ale legislației penale a statului în care respectivul 
ofertant a fost condamnat; 

d. acte de terorism, prevăzute de art. 32-35 și art. 37-38 din Legea nr. 535/2004 
privind prevenirea și combaterea terorismului, cu modificările și completările 
ulterioare, sau de dispozițiile corespunzătoare ale legislației penale a statului în 
care respectivul ofertant a fost condamnat; 

e. spălarea banilor, prevăzută de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea și 
sancționarea spălării banilor, precum și pentru instituirea unor măsuri de prevenire 
și combatere a finanțării terorismului, republicată, cu modificările ulterioare, sau 
finanțarea terorismului, prevăzută de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu 
modificările și completările ulterioare, sau de dispozițiile corespunzătoare ale 
legislației penale a statului în care respectivul ofertant a fost condamnat; 

f. traficul și exploatarea persoanelor vulnerabile, prevăzute de art. 209-217 din Legea 
nr. 286/2009, cu modificările și completările ulterioare, sau de dispozițiile 
corespunzătoare ale legislației penale a statului în care respectivul ofertant a fost 
condamnat; 

g. fraudă, în sensul articolului 1 din Convenția privind protejarea intereselor 
financiare ale Comunităților Europene din 27 noiembrie 1995. 

Obligația de a exclude din procedura de atribuire un ofertant se aplică și în cazul în care 

persoana condamnată printr-o hotărâre definitivă este membru al organului de administrare, 

de conducere sau de supraveghere al respectivului ofertant sau are putere de reprezentare, 

de decizie sau de control în cadrul acestuia. 

Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire orice ofertant despre care: 
a. fie are cunoștință că și-a încălcat obligațiile privind plata impozitelor, taxelor sau 

a contribuțiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-
o hotărâre judecătorească sau decizie administrativă având caracter definitiv și 
obligatoriu în conformitate cu legea statului în care respectivul ofertant este 
înființat sau cu cele ale statului membru al autorității contractante; 

b. fie poate demonstra prin orice mijloace adecvate că respectivul ofertant și-a 
încălcat obligațiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la 
bugetul general consolidat. 
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Ofertantul nu este exclus din procedură, conform punctului precedent, dacă, anterior 

deciziei de excludere, își îndeplinește obligațiile prin plata impozitelor, taxelor sau 

contribuțiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalități de stingere a 

acestora sau beneficiază, în condițiile legii, de eșalonarea acestora ori de alte facilități în 

vederea plății acestora, inclusiv, după caz, a eventualelor dobânzi ori penalități de 

întârziere acumulate sau a amenzilor. 

Prin excepție, un ofertant nu este exclus din procedura de atribuire atunci când cuantumul 

impozitelor, taxelor și contribuțiilor la bugetul general consolidat datorate și restante este 

mai mic de 10.000 lei. 

Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire a contractului vânzare-
cumpărare orice ofertant care se află în oricare dintre următoarele situații: 

a. se află în procedura insolvenței sau în lichidare, în supraveghere judiciară sau în 
încetarea activității; 

b. autoritatea contractantă are suficiente indicii rezonabile/informații concrete 
pentru a considera că ofertantul a acorduri care vizează denaturarea 
concurenței în cadrul sau în legătură cu procedura în cauză; 

c. se află într-o situație de conflict de interese în cadrul sau în legătură cu 
procedura în cauză, iar această situație nu poate fi remediată în mod efectiv 
prin alte măsuri mai puțin severe; 

d. ofertantul s-a făcut vinovat de declarații false în conținutul informațiilor 
transmise la solicitarea autorității contractante în scopul verificării absenței 
motivelor de excludere sau al îndeplinirii criteriilor de calificare și selecție, nu 
a prezentat aceste informații sau nu este în măsură să prezinte documentele 
justificative solicitate; 

e. ofertantul a încercat să influențeze în mod nelegal procesul decizional al 
autorității contractante, să obțină informații confidențiale care i-ar putea 
conferi avantaje nejustificate în cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din 
neglijență informații eronate care pot avea o influență semnificativă asupra 
deciziilor autorității contractante privind excluderea din procedura de atribuire 
a respectivului ofertant, selectarea acestuia sau atribuirea contractului către 
acesta. 

Autoritatea contractantă este obligată să excludă din procedura de atribuire orice ofertant, 

organizat ca societate pe acțiuni, al cărui capital social este reprezentat prin acțiuni la 

purtător și care nu face dovada identității deținătorilor/beneficiarilor reali ai acțiunilor la 

purtător. 

Prin excepție, autoritatea contractantă nu exclude din procedura de atribuire un ofertant 

persoană juridică împotriva căruia s-a deschis procedura generală de insolvență atunci când, 

pe baza informațiilor și/sau documentelor prezentate de ofertantul în cauză, stabilește că 

acesta are capacitatea de a încheia în mod valabil şi a executa contractul.  

Autoritatea contractantă atribuie contractul ofertantului care a depus oferta cea mai 

avantajoasă din punct de vedere economic. Autoritatea contractantă stabilește cea mai 

avantajoasă din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire și a factorilor de 

evaluare prevăzuți în documentele achiziției. 

Autoritatea contractantă va exclude din procedură oferta ce priveşte un imobil ale cărui 

documente obligatorii, menţionate după cum urmează, relevă constrângeri sau impedimente 

de natură a afecta validitatea sau întinderea efectelor contractului de vânzare-cumpărare, 

respectiv de natură a afecta dreptul de proprietate pe care îl va dobândi achizitorul (ex. 

vicii ale titlului, ipoteci, sarcini ce nu pot fi lichidate, litigii relevante, privilegii, somații, 
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sechestre, contracte de închiriere opozabile cumpărătorului, imposibilitatea de predare a 

imobilului la momentul semnării contractului etc): 

Documente obligatorii (se aplică şi terenurilor în măsura în care sunt compatibile cu natura 
şi destinația bunului imobil) (prevăzute în anexa la procedura aprobată) 
1. Titlul de proprietate; 
2. Aprobarea de vânzare a imobilului, dată de organele abilitate, după caz, adunarea 
generală a acționarilor, consiliul de administrație, sau similare pentru persoane juridice; 
3. Extras de carte funciară de informare pentru imobilul în cauză; 
4. Document emis de Serviciul de sistematizare și urbanism local, din care să reiasă 
faptul că amplasamentul nu este inclus în programul de sistematizare a zonei (Certificat de 
urbanism); 
5. Certificat fiscal pentru imobilul în cauză, care să ateste plata la zi a impozitelor și 
taxelor la bugetul de stat și la cel local; 
6. Expertiză tehnică întocmită de un expert atestat pentru construcție care să certifice 
starea actuală a construcției și clasa de risc seismic a acesteia; 
7. Audit energetic întocmit de un auditor energetic autorizat de Ministerul Dezvoltării, 
Lucrărilor Publice și Administrației; 
8. Expertiză Tehnică la cerința fundamentală ”C” care să ateste gradul de conformare 
al clădirii la cerințele actuale de securitate la incendiu; 
9. Cartea tehnică a construcției.  
10. Contractul de închiriere al imobilului, dacă este cazul; 
11. Orice documente relevante, inclusiv declaraţia ofertantului din care să rezulte dacă 
există constrângeri sau impedimente de natură a afecta validitatea sau întinderea efectelor 
contractului de vânzare-cumpărare, respectiv de natură a afecta dreptul de proprietate pe 
care îl va dobândi achizitorul (ex. vicii ale titlului, ipoteci, sarcini ce nu pot fi lichidate, 
litigii relevante, privilegii, somatii, sechestre, contracte de închiriere opozabile 
cumpărătorului, imposibilitatea de predare a imobilului la momentul semnării contractului 
etc). În situaţia în care, se constată că impedimentele/constrangerile identificate sunt 
insurmontabile până la finalizarea procedurii de achiziție, respectiv cel mai târziu până la 
momentul încheierii contractului de vânzare-cumparare, oferta este exclusă în acel moment 
din procedură când constatarea este certă. 
 

Acestea se aplică pentru fiecare lot în parte și fiecare imobil în parte și se completează cu 

cerințele minime prevăzute la secțiunea 6. Documente ce reflectă îndeplinirea de către 

ofertant a condițiilor necesare pentru perfectarea contractului de vânzare – cumpărare din 

Caietul de sarcini. 

 

Autoritatea contractantă stabilește oferta câștigătoare pe baza criteriului de atribuire și a 
factorilor de evaluare precizați în anunțul de participare și în documentele achiziției, dacă 
sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiții: 

a. oferta respectivă îndeplinește toate cerințele, condițiile și criteriile stabilite prin 
anunțul de participare și documentele achiziției; 

b. oferta respectivă a fost depusă de un ofertant care îndeplinește criteriile privind 
capacitatea și, dacă este cazul, criteriile de selecție și nu se află sub incidența 
motivelor de excludere; 

În cazul în care autoritatea contractantă nu poate încheia contractul cu ofertantul a cărui 

ofertă a fost stabilită ca fiind câștigătoare, din motive ce ţin exclusiv de ofertant, 

autoritatea contractantă poate să declare câștigătoare oferta clasată pe locul următor, în 

condițiile în care aceasta există și este admisibilă. 

http://www.just.ro/


 

 

 

 

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucureşti, România 
Tel. +4 037 204 1999 

www.just.ro 

Pagina 16 din 29 
 

COD: FS-01-07-ver.3 

 
 

În cazul în care informațiile sau documentele prezentate de către ofertanți sunt incomplete 

sau eronate sau în cazul în care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantă are 

dreptul de a solicita într-un anumit termen ofertanților clarificări și, după caz, completări 

ale documentelor prezentate de aceștia în cadrul ofertelor, cu respectarea principiilor 

prevăzute în prezenta procedură. 

 

Finalizarea procedurii: 

Procedura de atribuire se finalizează prin: 

• încheierea contractului de vânzare-cumpărare sau 

• anularea procedurii de atribuire. 
Autoritatea contractantă decide sa anuleze procedura de atribuire a contractului de 
vânzare-cumpărare în următoarele cazuri: 

• dacă nu a fost depusă nicio ofertă sau dacă nu a fost depusă nicio ofertă admisibilă; 

• dacă încălcări ale prevederilor legale afectează procedura de atribuire sau dacă este 
imposibilă încheierea contractului; 

• dacă contractul nu poate fi încheiat cu ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită 
câștigătoare din cauza faptului că ofertantul în cauză se află într-o situație de forță 
majoră sau în imposibilitatea fortuită de a executa contractul și nu există o ofertă 
admisibilă clasată pe locul următor. 

• Dacă nu mai pot fi asigurate fondurile necesare încheierii contractului ori dacă apar 
impedimente de ordin legislativ care stabilesc interdicții ori limitări referitoare la 
achiziții. 

• Dacă pe parcursul procedurii nu mai sunt îndeplinite condiţiile de oportunitate pentru 
derularea sa în continuare, prin decizie a conducătorului autorităţii contractante, 
inclusiv ulterior aprobării raportului procedurii, înainte de semnarea contractului de 
vânzare-cumpărare. 

Prin încălcări ale prevederilor legale se înțelege situația în care, pe parcursul procedurii de 

atribuire, se constată erori sau omisiuni, iar autoritatea contractantă se află în 

imposibilitatea de a adopta măsuri corective fără ca aceasta să conducă la încălcarea 

principiilor prezentei proceduri. 

Autoritatea contractantă are obligația de a transmite ofertantului declarat câștigător o 

comunicare privind acceptarea ofertei sale, prin care își manifestă acordul de a încheia 

contractul de vânzare-cumpărare. 

Autoritatea contractantă informează fiecare ofertant cu privire la deciziile luate în ceea ce 

privește rezultatul selecției, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea contractului de 

vânzare-cumpărare, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricărei decizii de a nu 

atribui un contract. 

Oferta admisibilă este oferta care nu este inacceptabilă, neconformă sau neadecvată. 

Comisia de evaluare are obligația de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme și 

neadecvate. 

Oferta este considerată inacceptabilă: 

• dacă nu îndeplinește condițiile de formă aferente elaborării și prezentării acesteia, 
a fost prezentată de către un ofertant care nu are calificările necesare sau al cărei 
preț depășește valoarea estimată, astfel cum a fost stabilită și documentată înainte 
de inițierea procedurii de atribuire, iar această valoare nu poate fi suplimentată sau 
al cărei preț depășește nivelul maximal aprobat de ordonatorul principal de credite, 
prin notă internă, la propunerea comisiei de evaluare, în urma evaluării ANEVAR. 
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• dacă a fost depusă de un ofertant care nu îndeplinește unul sau mai multe dintre 
criteriile de calificare stabilite în documentația de atribuire; 

• constituie o alternativă la prevederile caietului de sarcini alternativa care nu poate 
fi luată în considerare deoarece în anunțul de participare nu este precizată în mod 
explicit posibilitatea depunerii unor oferte alternative; 

• prețul final inclus în propunerea financiară depășește valoarea estimată comunicată 
prin anunțul de participare și nu există posibilitatea disponibilizării de fonduri 
suplimentare pentru îndeplinirea contractului de vânzare-cumpărare; 

• ofertantul refuză să prelungească perioada de valabilitate a ofertei; 

• în cazul în care unei oferte îi lipsește una din cele două componente (propunerea 
financiară, propunerea tehnică); 

Oferta este considerată neconformă: 

• dacă nu respectă cerințele prezentate în documentele achiziției, a fost primită cu 
întârziere, prezintă indicii de înțelegeri anticoncurențiale sau corupție sau a fost 
considerată de autoritatea contractantă ca fiind neobișnuit de scăzută; 

• nu satisface în mod corespunzător cerințele caietului de sarcini; 

• conține în cadrul propunerii financiare prețuri care nu sunt rezultatul liberei 
concurențe și care nu pot fi justificate; 

• propunerea financiară nu este corelată cu elementele propunerii tehnice; 

• propunerea financiară conține un preț care nu este determinat și serios conform art. 
1660 din Codul civil. 

Oferta este considerată neadecvată dacă este lipsită de relevanță față de obiectul 

contractului, neputând în mod evident satisface, fără modificări substanțiale, necesitățile 

și cerințele autorității contractante indicate în documentele achiziției. 

Autoritatea contractantă are obligația de a întocmi raportul procedurii de atribuire pentru 

contractul de vânzare-cumpărare atribuit. 

Contractul de vânzare cumpărare, se încheie în conformitate cu prevederile Codului civil, a 

Legii nr. 500/2002 a finanțelor publice şi se redactează de notarul public selectat de 

autoritatea contractantă, în conformitate cu documentele procedurii şi oferta finală a 

ofertantului declarat câştigător. 

 

5. CERINȚE MINIME SOLICITATE: 

 

Cerințe referitoare la motive de excludere a candidatului/ofertantului : 

Aceste cerințe se aplică pentru fiecare lot în parte. 

 

Ofertanţii/candidații nu trebuie să se regăsească în situațiile de excludere: 

 

Autoritatea contractantă exclude din procedura orice ofertant cu privire la care a stabilit, 

în urma analizei informațiilor și documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunoștință 

în orice alt mod că a fost condamnat prin hotărâre definitivă a unei instanțe judecătorești, 

pentru comiterea uneia dintre următoarele infracțiuni: 

a) constituirea unui grup infracțional organizat, prevăzută de art. 367 din Legea nr. 
286/2009 privind Codul penal, cu modificările și completările ulterioare, sau de 
dispozițiile corespunzătoare ale legislației penale a statului în care respectivul 
ofertant a fost condamnat; 
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b) infracțiuni de corupție, prevăzute de art. 289-294 din Legea nr. 286/2009, cu 
modificările și completările ulterioare, și infracțiuni asimilate infracțiunilor de 
corupție prevăzute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, 
descoperirea și sancționarea faptelor de corupție, cu modificările și completările 
ulterioare, sau de dispozițiile corespunzătoare ale legislației penale a statului în 
care respectivul candidat/ofertant a fost condamnat; 

c) infracțiuni împotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevăzute de art. 
18^1-18^5 din Legea nr. 78/2000, cu modificările și completările ulterioare, sau de 
dispozițiile corespunzătoare ale legislației penale a statului în care respectivul 
ofertant a fost condamnat; 

d) acte de terorism, prevăzute de art. 32-35 și art. 37-38 din Legea nr. 535/2004 
privind prevenirea și combaterea terorismului, cu modificările și completările 
ulterioare, sau de dispozițiile corespunzătoare ale legislației penale a statului în 
care respectivul ofertant a fost condamnat; 

e) spălarea banilor, prevăzută de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea și 
sancționarea spălării banilor, precum și pentru instituirea unor măsuri de prevenire 
și combatere a finanțării terorismului, republicată, cu modificările ulterioare, sau 
finanțarea terorismului, prevăzută de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu 
modificările și completările ulterioare, sau de dispozițiile corespunzătoare ale 
legislației penale a statului în care respectivul ofertant a fost condamnat; 

f) traficul și exploatarea persoanelor vulnerabile, prevăzute de art. 209-217 din Legea 
nr. 286/2009, cu modificările și completările ulterioare, sau de dispozițiile 
corespunzătoare ale legislației penale a statului în care respectivul ofertant a fost 
condamnat; 

g) fraudă, în sensul articolului 1 din Convenția privind protejarea intereselor 
financiare ale Comunităților Europene din 27 noiembrie 1995. 

Obligația de a exclude din procedura de atribuire un ofertant se aplică și în cazul în care 

persoana condamnată printr-o hotărâre definitivă este membru al organului de administrare, 

de conducere sau de supraveghere al respectivului ofernatnt sau are putere de reprezentare, 

de decizie sau de control în cadrul acestuia. 

Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire orice candidat/ofertant despre 

care: 

a. fie are cunoștință că și-a încălcat obligațiile privind plata impozitelor, taxelor sau 
a contribuțiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-
o hotărâre judecătorească sau decizie administrativă având caracter definitiv și 
obligatoriu în conformitate cu legea statului în care respectivul ofertant este 
înființat sau cu cele ale statului membru al autorității contractante; 

b. fie poate demonstra prin orice mijloace adecvate că respectivul ofertant și-a 
încălcat obligațiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la bugetul 
general consolidat. 

Oofertantul nu este exclus din procedură, conform punctului precedent, dacă, anterior 

deciziei de excludere, își îndeplinește obligațiile prin plata impozitelor, taxelor sau 

contribuțiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalități de stingere a 

acestora sau beneficiază, în condițiile legii, de eșalonarea acestora ori de alte facilități în 

vederea plății acestora, inclusiv, după caz, a eventualelor dobânzi ori penalități de 

întârziere acumulate sau a amenzilor. 

Prin excepție de la pct. anterior, un ofertant nu este exclus din procedura de atribuire atunci 

când cuantumul impozitelor, taxelor și contribuțiilor la bugetul general consolidat datorate 

și restante este mai mic de 10.000 lei. 

Autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire a contractului vânzare-

cumpărare orice ofertant care se află în oricare dintre următoarele situații: 

http://www.just.ro/


 

 

 

 

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucureşti, România 
Tel. +4 037 204 1999 

www.just.ro 

Pagina 19 din 29 
 

COD: FS-01-07-ver.3 

 
 

a. se află în procedura insolvenței sau în lichidare, în supraveghere judiciară sau în 
încetarea activității; 

b. autoritatea contractantă are suficiente indicii rezonabile/informații concrete 
pentru a considera că ofertantul/candidatul  a acorduri care vizează denaturarea 
concurenței în cadrul sau în legătură cu procedura în cauză; 

c. se află într-o situație de conflict de interese în cadrul sau în legătură cu 
procedura în cauză, iar această situație nu poate fi remediată în mod efectiv prin 
alte măsuri mai puțin severe; 

d. ofertantul s-a făcut vinovat de declarații false în conținutul informațiilor 
transmise la solicitarea autorității contractante în scopul verificării absenței 
motivelor de excludere sau al îndeplinirii criteriilor de calificare și selecție, nu a 
prezentat aceste informații sau nu este în măsură să prezinte documentele 
justificative solicitate; 

e. ofertantul a încercat să influențeze în mod nelegal procesul decizional al 
autorității contractante, să obțină informații confidențiale care i-ar putea conferi 
avantaje nejustificate în cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din 
neglijență informații eronate care pot avea o influență semnificativă asupra 
deciziilor autorității contractante privind excluderea din procedura de atribuire 
a respectivului ofertant, selectarea acestuia sau atribuirea contractului către 
acesta. 

Autoritatea contractantă este obligată să excludă din procedura de atribuire orice ofertant, 

organizat ca societate pe acțiuni, al cărui capital social este reprezentat prin acțiuni la 

purtător și care nu face dovada identității deținătorilor/beneficiarilor reali ai acțiunilor la 

purtător. 

Prin excepție, autoritatea contractantă nu exclude din procedura de atribuire un ofertant 

persoana juridica împotriva căruia s-a deschis procedura generală de insolvență atunci 

când, pe baza informațiilor și/sau documentelor prezentate de ofertantul în cauză, 

stabilește că acesta are capacitatea de a încheia în mod valabil şi a executa contractul. 

Autoritatea contractantă atribuie contractul ofertantului care a depus oferta cea mai 

avantajoasă din punct de vedere economic. Autoritatea contractantă stabilește cea mai 

avantajoasă din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire și a factorilor de 

evaluare prevăzuți în documentele achiziției. 

 

Autoritatea contractantă va exclude din procedură oferta ce priveşte un imobil ale cărui 

documente obligatorii, menţionate în documentația de mai sus, dar și în caietul de sarcini 

relevă contrângeri sau impedimente care sunt insurmontabile, până cel mai târziu la 

momentul încheierii contractului de vânzare-cumparare. Pentru atribuirea contractului, 

constrângerile sau impedimentele NU trebuie să fie de natură a afecta validitatea sau 

întinderea efectelor contractului de vânzare-cumprare, respectiv de natură a afecta dreptul 

de proprietate pe care îl va dobândi achizitorul (ex. vicii ale titlului, ipoteci, sarcini ce nu 

pot fi lichidate, litigii relevante, contracte de închiriere opozabile cumpărătorului etc). În 

situaţia în care, se constată că toate contrângerile/impedimentele identificate sunt 

insurmontabile până la finalizarea procedurii de achiziție, respectiv cel mai târziu până la 

momentul încheierii contractului de vânzare-cumparare, oferta este exclusă în acel moment 

din procedură când constatarea este certă: 

 
a) Cerințe tehnice pentru construcții: 

1. Construcția trebuie să aibă încăperi amenajate sau care pot fi amenajate de către 
autoritatea contractantă pentru birouri, pentru lucrul cu publicul, spatii de arhivare, 
spatii cu destinație specială etc.; 
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2. Spațiile de circulație trebuie să asigure o bună deplasare pe orizontală și pe verticală 
a personalului și publicului în clădire; 

3. Căile de evacuare trebuie să respecte cerințele normativelor pentru prevenirea și 
stingerea incendiilor și cele ale normativelor/ normelor antiseismice. 

4. Construcția trebuie să aibă în dotare grupuri sanitare, să fie racordată la rețelele de 
energie electrică, apă, canalizare, gaz, să fie dotată cu sistem de încălzire; 

5. Imobilul să fie construit după anul 1978 şi să se încadreze în clasele de risc seismic 
RsIV sau RsIII astfel cum sunt acestea definite la art. 1 alin. 1 lit. d din Legea nr. 
212/2022 privind unele măsuri pentru reducerea riscului seismic al clădirilor. 

6. Fiecare zonă din cadrul clădirii trebuie să fie adaptată la necesitățile persoanelor cu 
dizabilități, indiferent de tipul de dizabilitate; 

7. Imobilul să se încadreze în clasa energetică B sau superioară. 
 
Acestea se aplică pentru fiecare lot în parte și fiecare imobil în parte și se completează cu 
cerințele minime prevăzute la secțiunea 5.4 Cerințe tehnice pentru construcție din Caietul 
de sarcini. 
 
b) Documente obligatorii (se aplică şi terenurilor în măsura în care sunt compatibile cu 
natura şi destinația bunului imobil) (prevăzute în anexa la procedura internă aprobată 
prin OMJ): 

1. Titlul de proprietate; 
2. Aprobarea de vânzare a imobilului, dată de organele abilitate, după caz, adunarea 

generală a acționarilor, consiliul de administrație, sau similare pentru persoane 
juridice; 

3. Extras de carte funciară de informare pentru imobilul în cauză; 
4. Document emis de Serviciul de sistematizare și urbanism local, din care să reiasă 

faptul că amplasamentul nu este inclus în programul de sistematizare a zonei 
(Certificat de urbanism); 

5. Certificat fiscal pentru imobilul în cauză, care să ateste plata la zi a impozitelor și 
taxelor la bugetul de stat și la cel local; 

6. Expertiză tehnică întocmită de un expert atestat pentru construcție care să certifice 
starea actuală a construcției și clasa de risc seismic a acesteia; 

7. Audit energetic întocmit de un auditor energetic autorizat de Ministerul Dezvoltării, 
Lucrărilor Publice și Administrației; 

8. Expertiză Tehnică la cerința fundamentală ”C” care să ateste gradul de conformare 
al clădirii la cerințele actuale de securitate la incendiu; 

9. Cartea tehnică a construcției.  
10. Contractul de închiriere al imobilului, dacă este cazul; 
11. Orice documente relevante, inclusiv declaraţia ofertantului din care să rezulte dacă 

există constrângeri sau impedimente de natură a afecta validitatea sau întinderea 
efectelor contractului de vânzare-cumpărare, respectiv de natură a afecta dreptul 
de proprietate pe care îl va dobândi achizitorul (ex. vicii ale titlului, ipoteci, sarcini 
ce nu pot fi lichidate, litigii relevante, privilegii, somatii, sechestre, contracte de 
închiriere opozabile cumpărătorului, imposibilitatea de predare a imobilului la 
momentul semnării contractului etc). În situaţia în care, se constată că 
impedimentele/constrangerile identificate sunt insurmontabile până la finalizarea 
procedurii de achiziție, respectiv cel mai târziu până la momentul încheierii 
contractului de vânzare-cumparare, oferta este exclusă în acel moment din 
procedură când constatarea este certă. 

 

Acestea se aplică pentru fiecare lot în parte și fiecare imobil în parte și se completează cu 

cerințele minime prevăzute la secțiunea 6. Documente ce reflectă îndeplinirea de către 

ofertant a condițiilor necesare pentru perfectarea contractului de vânzare – cumpărare din 
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Caietul de sarcini. 

 

Reguli generale : 

 

1) Autoritatea contractantă are obligația să acorde candidaților/ofertanților un 

tratament egal și nediscriminatoriu și să acționeze într-o manieră transparentă și 

proporțională. 

2) În vederea respectării principiilor transparenței și tratamentului egal, autoritatea 

contractantă are dreptul de a solicita, iar ofertantul are obligația de a comunica 

datele de identificare a deținătorilor/beneficiarilor reali ai acțiunilor la purtător, în 

situația în care forma de organizare a candidatului la procedură este de societate pe 

acțiuni, cu capital social reprezentat prin acțiuni la purtător.  

3) Reprezentantul legal al ofertantului persoana juridică depune o declarație pe propria 

răspundere cu privire la deținătorii/beneficiarii reali ai acțiunilor la purtător, sub 

sancțiunile prevăzute de art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu 

modificările și completările ulterioare. 

4) Fără a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei proceduri sau dispozițiilor 

legale privind liberul acces la informațiile de interes public ori ale altor acte 

normative care reglementează activitatea autorității contractante, autoritatea 

contractantă are obligația de a nu dezvălui date cu caracter personal 

 

Conflictul de interese : 

 

Ofertanţii/candidații nu trebuie să se regăsească în situațiile de conflict de interese: 

 

5) Pe parcursul aplicării procedurii de atribuire, autoritatea contractantă are obligația 

de a lua toate măsurile necesare pentru a preveni, identifica și remedia situațiile de 

conflict de interese, în scopul evitării denaturării concurenței și al asigurării 

tratamentului egal pentru toți ofertanţii. 

6) În sensul prezentei proceduri, prin conflict de interese se înțelege orice situație în 

care membrii personalului autorității contractante sau ai unui prestator de servicii 

care acționează în numele și beneficiul autorității contractante (ex: ANEVAR), care 

sunt implicați în desfășurarea procedurii sau care pot influența rezultatul acesteia 

au, în mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes 

personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite imparțialitatea ori 

independența lor în contextul procedurii de atribuire. 

7) Reprezintă situații potențial generatoare de conflict de interese orice situații care ar 

putea duce la apariția unui conflict de interese, cum ar fi următoarele, reglementate 

cu titlu exemplificativ: 

a. participarea în procesul de verificare/evaluare a solicitărilor de 

participare/ofertelor a persoanelor care dețin părți sociale, părți de 

interes, acțiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanți ori a 

persoanelor care fac parte din consiliul de administrație/organul de 

conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanți; 

b. participarea în procesul de verificare/evaluare a ofertelor a unei persoane 

care este soț/soție, rudă sau afin, până la gradul al doilea inclusiv, cu 

ofertantul/candidatul – persoana fizică sau cu persoane care fac parte din 
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consiliul de administrație/organul de conducere sau de supervizare a unuia 

dintre ofertanți - persoana juridică; 

c. participarea în procesul de verificare/evaluare a ofertelor a unei persoane 

despre care se constată sau cu privire la care există indicii 

rezonabile/informații concrete că poate avea, direct ori indirect, un 

interes personal, financiar, economic sau de altă natură, ori se află într-o 

altă situație de natură să îi afecteze independența și imparțialitatea pe 

parcursul procesului de evaluare; 

d. situația în care ofertantul în mod direct sau indirect, prin membri în cadrul 

consiliului de administrație/organului de conducere sau de supervizare 

și/sau acționari ori asociați semnificativi, sunt soț/soție, rudă sau afin până 

la gradul al doilea inclusiv ori se află în relații comerciale cu persoane cu 

funcții de decizie în cadrul autorității contractante; 

e. situația în care ofertantul organizat ca societate pe acțiuni cu capital social 

reprezentat prin acțiuni la purtător nu respectă pct. (2) și (3). 

f. Prin acționar sau asociat semnificativ se înțelege persoana care exercită 

drepturi aferente unor acțiuni care, cumulate, reprezintă cel puțin 10% din 

capitalul social sau îi conferă deținătorului cel puțin 10% din totalul 

drepturilor de vot în adunarea generală. 

8) În cazul în care autoritatea contractantă identifică o situație potențial generatoare 

de conflict de interese, aceasta are obligația de a întreprinde orice demersuri 

necesare pentru a stabili dacă situația respectivă reprezintă o situație de conflict 

de interese și de a prezenta ofertantului aflat în respectiva situație o expunere a 

motivelor care, în opinia autorității contractante, sunt de natură să ducă la un 

conflict de interese. În acest caz prevăzut, autoritatea contractantă solicită 

ofertantului transmiterea punctului său de vedere cu privire la respectiva situație.  

9) În cazul în care autoritatea contractantă stabilește că există un conflict de interese, 

aceasta adoptă măsurile necesare pentru eliminarea circumstanțelor care au 

generat conflictul de interese, dispunând măsuri cum ar fi înlocuirea persoanelor 

responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci când le este afectată imparțialitatea, 

acolo unde este posibil, sau eliminarea candidatului aflat în relație cu persoanele 

cu funcții de decizie din cadrul autorității contractante; 

10) Numele persoanelor cu funcții de decizie în cadrul autorității contractante sau al 

furnizorului de servicii de achiziție implicat în procedura de achiziție sunt 

menționate în Formularul - Declarație privind conflictul de interese anexat 

prezentei documentații. 

 

Aceste se aplică pentru fiecare lot în parte. 

 

6. CRITERIUL DE ATRIBUIRE: Cel mai bun raport calitate – preț. 

Criteriul de atribuire se aplică pentru fiecare lot în parte. 

Autoritatea contractantă atribuie contractul ofertantului care a depus oferta cea mai 

avantajoasă din punct de vedere economic. Autoritatea contractantă stabilește cea mai 

avantajoasă din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire și a factorilor de 
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evaluare prevăzuți în documentele achiziției, dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ 

următoarele condiții: 

a. oferta respectivă îndeplinește toate cerințele, condițiile și criteriile stabilite prin 

anunțul de participare și documentele achiziției; 

b. oferta respectivă a fost depusă de un ofertant care îndeplinește criteriile privind 

capacitatea și, dacă este cazul, criteriile de selecție și nu se află sub incidența 

motivelor de excludere. 

 

Factorii de evaluare și ponderile alocate pentru achiziționarea imobilelor se aplică pe 
fiecare lot în parte. 

➢ Factori de evaluare  
 

Factorul 1. Prețul 

Prețul va reprezenta 60% din punctajul total, astfel, punctajul maxim alocat va fi de 60 de 

puncte pentru prețul cel mai scăzut. 

Oferta financiară cu cea mai mică valoare care îndeplinește condițiile minime va primi 60 

de puncte. Celelalte oferte vor fi punctate astfel: 

P(n) = Pmin /preț ofertat (n)  x 60 de puncte 

Unde : 

P(n) - punctajul ofertei pentru factorul preț  

P min - prețul cel mai mic ofertat  

Preț ofertat (n) – prețul aferent ofertei pentru care se calculează punctajul. 

Factorul 2. Eficiență Energetică 
Eficiența energetică reprezintă 10% din punctajul total. Se vor acorda 10 puncte pentru 

eficiența energetică a imobilului. 

Se vor acorda 0 puncte în cazul în care imobilul ofertat are clasa energetică B (reprezintă 

cerință minimă). 

Se vor acorda 10 puncte în cazul în care imobilul are clasa energetică A. 

Factorul 3.Dotări privind securitatea la incendiu 
Dotările privind securitatea la incendiu reprezintă 15% din punctajul total. Se vor acorda 15 

puncte pentru dotările privind securitatea la incendiu. 

Se vor acorda 0 puncte pentru imobilul care are instalație interioară de stingere a incendiilor 

(aceasta reprezentând o cerință minimă). 

Se vor acorda 10 puncte pentru imobilul care este dotat cu centrală IDSAI cu acoperire 

integrală, pe întreaga suprafață a imobilului (Instalație de detecție, semnalizare și alarmare 

la incendiu). 

Se vor acorda 15 puncte pentru imobilul care are sistem automat de stingere a incendiilor  

cu acoperire integrală, pe întreaga suprafață a imobilului (ex. sprinklere). 

Punctajul nu se va acorda în cazul în care instalațiile nu sunt funcționale. 

Factorul 4. Clasa seismică  
Clasa seismică reprezintă 15% din punctajul total. Se vor acorda 15 puncte pentru clasa de 
risc seismic. 
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Se vor acorda 0 puncte pentru imobilul care se încadrează în clasa de risc seismic RsIII așa 
cum sunt acestea definite la art. 1 alin. (2) lit. (d) din Legea nr. 212/2022 privind unele 
măsuri pentru reducerea riscului seismic al clădirilor (reprezintă cerință minimă). 

Se vor acorda 15 puncte pentru imobilul care se încadrează în clasa de risc seismic RsIV așa 
cum sunt acestea definite la art. 1 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 212/2022 privind unele 
măsuri pentru reducerea riscului seismic al clădirilor. 

Punctaj total : 100 puncte 

 
În cazul în care două sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale, 

departajarea se va face având în vedere punctajul obținut la factorii de evaluare în ordinea 

descrescătoare a ponderilor acestora. În situația în care egalitatea se menține, autoritatea 

contractantă are dreptul să solicite noi propuneri financiare, și oferta câștigătoare va fi 

desemnată cea cu propunerea financiară cea mai mică. 

 

7. MODUL DE PREZENTARE A OFERTEI 

 

Oferta se va depune pentru fiecare lot în parte, corespunzător anunțului de participare. 

Oferta va avea specificat în clar lotul pentru care este depusă. 

 

La accesarea documentației de atribuire via: https://www.just.ro/informatii-de-interes-

public/achizitii-publice/  potențialii ofertanți sunt invitați să examineze toate documentele 

și să notifice autorității contractante eventualele conflicte, erori, discrepanțe etc. sau să 

solicite clarificările care sunt considerate necesare utilizând coordonatele de contact 

menționate mai sus. 

Ofertele se redactează în limba română. 

Ofertantul are obligația de a elabora oferta în conformitate cu prevederile documentației 

de atribuire. 

Ofertele se depun la sediul autorității contractante (sediul Ministerului Justiției - 

str.Apolodor nr.17 sector 5 București – Registratura generală a ministerului) până la data de 

06.11.2025.2025 ora 12:00. 

 

 

Ofertele ce conțin: documentele de calificare; documente care să ateste îndeplinirea 

specificațiilor tehnice minime de la secțiunea 5.Specificații tehnice minime din caietul de 

sarcini; documente ce reflectă îndeplinirea condițiilor necesare pentru prefectarea 

contractului de vânzare-cumpărare prevăzute la secțiunea 6 din caietul de sarcini; oferta 

tehnică; oferta financiară se vor depune în plicuri închise și sigilate inscripționate astfel: 

„Documente de calificare”; ”Documente care să ateste îndeplinirea specificațiilor tehnice 

minime de la secțiunea 5.Specificații tehnice minime din caietul de sarcini”; ” documente 

ce reflectă îndeplinirea condițiilor necesare pentru prefectarea contractului de vânzare-

cumpărare prevăzute la secțiunea 6 din caietul de sarcini”; ” oferta tehnică”; ” oferta 

financiară”. 

Toate documentele incluse în plicuri vor fi numerotate, însoțite de Opis și vor prezenta 

semnătura autorizată, însoțită de ștampila unității (pentru persoanele juridice). 
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Documentele prezentate în copie vor purta inscripția "CONFORM CU ORIGINALUL".  

Plicurile vor fi însoțite de Scrisoarea de înaintare, conform modelului din secțiunea 

Formulare (Formularul 1). 

Plicurile cu elementele ofertelor vor fi marcate cu adresa autorității contractante, 

denumirea și adresa completă a ofertantului, precum și inscripția "ÎN ATENȚIA COMISIEI DE 

EVALUARE. A NU SE DESCHIDE ÎNAINTE DE DATA DE DATA DE  06.11.2025, ORA 12:00 

 

Ofertele depuse la o altă adresă decât cea stabilită sau care nu vor fi trimise până la data și 

ora menționate mai sus nu vor fi luate în considerare. 

Oferta are caracter obligatoriu, din punct de vedere al conținutului, pe toată perioada de 

valabilitate stabilită de autoritatea contractantă. 

Persoana interesată are obligația de a depune oferta la adresa și până la data limită pentru 

depunere, stabilite în anunțul procedurii. 

Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forța majoră, cad în sarcina ofertantului/operatorului 

economic/persoanei fizice care transmite respectiva ofertă, fără a implica niciun cost 

suplimentar pentru autoritatea contractantă. 

Oferta depusă la o altă adresă a autorității contractante decât cea stabilită sau după 

expirarea datei limită pentru depunere se returnează nedeschisă. 

Conținutul ofertelor trebuie să rămână confidențial până la data stabilită pentru deschiderea 

acestora, autoritatea contractantă urmând a lua cunoștință de conținutul respectivelor 

oferte numai după această dată. 

 

Perioada de valabilitate a ofertelor: este de 5 luni zile de la data limită stabilită pentru 

depunerea ofertelor. 

 

Ofertantul are obligația de a menține oferta valabilă pe toată perioada de valabilitate 

prevăzută în documentație. Orice oferta valabilă pentru o perioadă mai mică decât cea 

prevăzută în documentație va fi  respinsă de comisia de atribuire ca fiind inacceptabilă. 

Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita ofertanților, în circumstanțe excepționale, 

înainte de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea acestei perioade. 

Ofertantul are obligația de a comunica autorității contractante dacă este sau nu este de 

acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei. 

Ofertantul care nu este de acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei se 

consideră că și-a retras oferta. 

Neprezentarea ofertei tehnice și/sau propunerii financiare are ca efect respingerea ofertei. 

Pentru pregătirea si transmiterea ofertei, ofertantul trebuie să examineze toate 

documentele ce formează documentația de atribuire. 

Nerespectarea cerințelor și neprezentarea formularelor solicitate completate 

integral/corespunzător sunt activități realizate pe riscul ofertantului. 

Eșecul de a depune o ofertă care să nu îndeplinească cerințele minime și obligatorii de 

calificare va conduce la respingerea ofertei ca fiind inacceptabilă. Ofertanții trebuie să 

transmită o ofertă completă pentru toate cerințele ce fac obiectul acestei achiziții. Nu vor 

fi acceptate oferte care vor prezenta cantități incomplete. 

Ofertanții poartă exclusiv răspunderea pentru examinarea cu atenția cuvenită a 

documentației de atribuire, inclusiv a oricărei clarificări aduse documentației de atribuire 

în timpul perioadei de pregătire a ofertei prin răspunsurile autorității contractante la 

solicitările de clarificări. 
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Niciun cost suportat de ofertant pentru pregătirea și depunerea ofertei nu va fi rambursat. 

Toate aceste costuri vor fi suportate de către ofertant, indiferent de rezultatul procedurii. 

Ofertantul va suporta toate costurile asociate elaborării și prezentării ofertei sale, precum 

și documentelor care o însoțesc, prezentării ofertei, iar autoritatea contractantă nu va fi 

responsabilă sau răspunzătoare pentru costurile respective. 

Prezumția de legalitate si autenticitate a documentelor prezentate: ofertantul își asumă 

răspunderea exclusivă pentru legalitatea si autenticitatea tuturor documentelor prezentate 

în original, copie si/sau copie „conformă cu originalul” în vederea participării la procedură. 

În acest scop, analizarea de către comisia de evaluare a documentelor prezentate de 

ofertanți nu angajează din partea acesteia nicio răspundere sau obligație fată de acceptarea 

respectivelor documente ca fiind autentice sau legale si nu înlătură răspunderea exclusivă a 

ofertantului sub acest aspect. În acest sens, candidații/ofertanții care, fie nu prezintă sau 

prezintă informații parțiale cu privire la propria lor situație privind incidenta motivelor de 

excludere sau îndeplinirea criteriilor de calificare si selecție sau care se fac vinovați de 

declarații false în conținutul informațiilor transmise la solicitarea autorității/entității 

contractante vor fi respinși, cu aplicarea în mod corespunzător a dispozițiilor/consecințelor 

legale incidente. 

Prin depunerea unei oferte, ofertantul acceptă în prealabil condiţiile generale și particulare 

care guvernează această achiziție, după cum sunt acestea prezentate în documentaţia de 

atribuire, ca singura bază a acestei proceduri de atribuire, indiferent care sunt condiţiile 

proprii de vânzare ale ofertantului. 

Oferta are caracter ferm si obligatoriu pe toată perioada de valabilitate a ofertei sau durata 

acordului cadru și trebuie să fie semnată, pe propria răspundere, de către ofertant sau de 

către persoana împuternicită legal de către acesta. 

La transmiterea ofertei, separarea informațiilor tehnice de cele financiare este obligatorie. 

În cazul în care ofertantul este un ofertant individual și reprezentantul care semnează oferta 

este altul decât ofertantul, acesta va prezenta o împuternicire scrisă, care va include 

informații detaliate privind reprezentarea, în original. 

În cazul unei asocieri, împuternicirea scrisă din partea fiecărui membru al asocierii, inclusiv 

a liderului pentru aceeași persoană/aceleași persoane prin care aceasta este 

autorizată/acestea sunt autorizate în calitate de semnatar/semnatari al/ai ofertei să 

implice ofertantul (în calitate de asociere) în procedura de atribuire. 

 

În cazul în care informațiile sau documentele prezentate de către ofertanți sunt incomplete 

sau eronate sau în cazul în care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantă, prin 

comisia de evaluare, are dreptul de a solicita într-un anumit termen ofertanților clarificări 

și, după caz, completări ale documentelor prezentate de aceștia în cadrul ofertelor sau 

solicitărilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal și transparenței 

Comisia de evaluare are obligația de a stabili care sunt clarificările și completările formale 

sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecărei solicitări de participare/oferte, 

precum și perioada de timp acordată pentru transmiterea acestora, termenul-limită 

neputând fi stabilit decât la nivel de zile lucrătoare. 

 

Documentele/ofertele vor fi asumate prin nume și prenume în clar și semnătură olografă. 

 

Documentele solicitate de la potențialii ofertanți sunt:  

1) Scrisoare de înaintare; 
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2) Împuternicirea, în original, pentru persoana autorizată să reprezinte ofertantul, dacă este 

cazul; 

3) Declarație pe proprie răspundere privind conformitatea și autenticitatea documentele 

depuse ; 

4) Documente de calificare ; 

5) Ofertă tehnică; 

6) Documentele obligatorii solicitate prin caietul de sarcini ; 

7) Oferta financiară ; 

8) Declarație privind beneficiarii reali ai fondurilor ; 

9) Alte documente stabilite prin documentația de atribuire și/sau considerate de ofertant 

relevante pentru îndeplinirea cerințelor solicitate. 

 

Autoritatea contractantă are dreptul să solicite în original orice document cu regim special 

a cărui valabilitate este condiționată de prezentarea în această formă. 

 

Achiziția se va realiza pe loturi, astfel că depunerea de ofertă se va face pe fiecare lot în 

parte. Ofertanții vor putea depune ofertă pe un singur lot sau pe ambele loturi. 

 

1) Modul de prezentare a propunerii tehnice 
 

Oferta tehnică se completează astfel încât să răspundă cerinţelor minime din Caietul de 

sarcini și va fi întocmită în corespondență cu specificațiile tehnice solicitate, astfel încât să 

permită verificarea îndeplinirii cerințelor solicitate, punct cu punct. 

Ofertanții vor utiliza formularul specific din secțiunea formulare (Model Formular Propunere 

tehnică).Ofertantul are obligaţia de a elabora și de a prezenta propunerea tehnică astfel 

încât să respecte întocmai cerinţele și specificaţiile tehnice prevăzute în Caietul de sarcini, 

sub sancţiunea respingerii ofertei ca neconformă, și să reflecte, fără echivoc, asumarea de 

către ofertant a cerințelor/obligațiilor prevăzute în Caietul de sarcini și va include toate 

documentele suport solicitate prin Caietul de sarcini. 

Cerințele impuse vor fi considerate obligatorii, dar minimale. 

Ofertanții trebuie să furnizeze specificațiile tehnice și funcționale ale imobilului propus, 

asigurându-se că acestea corespund nevoilor Ministerului Justiției. Oferta trebuie să 

respecte toate reglementările legale și normele tehnice în vigoare, demonstrând 

conformitatea imobilului cu cerințele de siguranță, accesibilitate și eficiență energetică. 

Ofertanții vor întocmi propunerea tehnică într-o manieră organizată, astfel încât aceasta să 

asigure posibilitatea verificării în mod facil a corespondenței cu cerințele/specificațiile 

prevăzute în cadrul prezentei secțiuni, respectiv cu cele prevăzute în cadrul Caietului de 

sarcini și a documentelor anexate la acesta, care fac parte integrantă din documentația de 

atribuire. 

Se vor evidenția aspectele care vor face obiectul evaluării tehnice, în conformitate cu 

factorii de evaluare stabiliți, pentru o facilă identificare. 

Propunerea tehnică va fi însoțită de toate documentele solicitate la Secțiunea 6. Documente 

ce reflect îndeplinirea de către ofertant a condițiilor necesare pentru perfectarea 

contractului de vânzare-cumpărare din caietul de sarcini și la Secțiunea b. Documente 

obligatorii (se aplică şi terenurilor în măsura în care sunt compatibile cu natura şi destinația 

bunului imobil) din Anexa la „PROCEDURA INTERNĂ PRIVIND ACHIZIŢIA DE BUNURI IMOBILE 

APLICABILĂ APARATULUI PROPRIU AL MINISTERULUI JUSTIȚIEI” aprobată. 

Documentele de la Secțiunea b. Documente obligatorii (se aplică şi terenurilor în măsura în 
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care sunt compatibile cu natura şi destinația bunului imobil) din Anexa la „PROCEDURA 

INTERNĂ PRIVIND ACHIZIŢIA DE BUNURI IMOBILE APLICABILĂ APARATULUI PROPRIU AL 

MINISTERULUI JUSTIȚIEI” sunt următoarele: 

1. Titlul de proprietate; 

2. Aprobarea de vânzare a imobilului, dată de organele abilitate, după caz, adunarea 

generală a acționarilor, consiliul de administrație, sau similare pentru persoane juridice; 

3. Extras de carte funciară de informare pentru imobilul în cauză; 

4. Document emis de Serviciul de sistematizare și urbanism local, din care să reiasă 

faptul că amplasamentul nu este inclus în programul de sistematizare a zonei (Certificat de 

urbanism); 

5. Certificat fiscal pentru imobilul în cauză, care să ateste plata la zi a impozitelor și 

taxelor la bugetul de stat și la cel local; 

6. Expertiză tehnică întocmită de un expert atestat pentru construcție care să certifice 

starea actuală a construcției și clasa de risc seismic a acesteia; 

7. Audit energetic întocmit de un auditor energetic autorizat de Ministerul Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice și Administrației; 

8. Expertiză Tehnică la cerința fundamentală ”C” care să ateste gradul de conformare 

al clădirii la cerințele actuale de securitate la incendiu; 

9. Cartea tehnică a construcției.  

10. Contractul de închiriere al imobilului, dacă este cazul; 

11. Orice documente relevante, inclusiv declaraţia ofertantului din care să rezulte dacă 

există constrângeri sau impedimente de natură a afecta validitatea sau întinderea efectelor 

contractului de vânzare-cumpărare, respectiv de natură a afecta dreptul de proprietate pe 

care îl va dobândi achizitorul (ex. vicii ale titlului, ipoteci, sarcini ce nu pot fi lichidate, 

litigii relevante, privilegii, somatii, sechestre, contracte de închiriere opozabile 

cumpărătorului, imposibilitatea de predare a imobilului la momentul semnării contractului 

etc). În situaţia în care, se constată că impedimentele/constrangerile identificate sunt 

insurmontabile până la finalizarea procedurii de achiziție, respectiv cel mai târziu până la 

momentul încheierii contractului de vânzare-cumparare, oferta este exclusă în acel moment 

din procedură când constatarea este certă. 

 

Ofertantul va marca distinct paginile/informațiile din propunerea tehnică/propunerea 

financiară și/sau fundamentări/justificări de preț/cost transmise de operatorii economici 

indicate și dovedite de aceștia ca având caracter confidenţial. Informațiile indicate de 

operatorii economici ca fiind confidențiale, inclusiv secretele tehnice sau comerciale și 

elementele confidențiale ale ofertelor, trebuie să fie însoțite de dovada care le conferă 

caracter de confidențialitate. 

 

În vederea derulării procesului de evaluare și selecție, autoritatea contractantă va aplica 

în continuarea procedura internă aprobată. 

 

2) Modul de prezentare a propunerii financiare 

 

Elementul principal al propunerii financiare (prețul) se va prezenta prin completarea 

Formularului de ofertă atașat. 

Ofertele vor fi exprimate în moneda : RON. 

Ofertele ce conțin propuneri financiare se vor depune în plicuri închise și sigilate 

inscripționate astfel: „Propunere financiară”. 

Propunerea financiară trebuie să se încadreze în fondurile care pot fi disponibilizate pentru 
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îndeplinirea contractului de vânzare-cumpărare, respectiv să fie corelată cu elementele 

propunerii tehnice. Propunerile financiare care depășesc valoarea estimată vor fi respinse. 

 

Propunerea financiară va cuprinde prețul total al întregului imobil cu teren aferent. 

Evaluarea ofertelor se va face analizând prețul imobilelor cu teren aferent.  

 

În cazul în care oferta este depusă de o agenție imobiliară, Ministerul Justiţiei în calitate de 

Ordonator principal de credite/investitor nu se obligă să achite vreun comision. 

 

8. ALTE INFORMAŢII: 

Documentele pentru elaborarea și prezentarea ofertei pot fi obținute de pe site-ul 

www.just.ro , secțiunea informații de interes public/achiziții publice 

https://www.just.ro/informatii-de-interes-public/achizitii-publice/ . 

Notă:  

Clauză suspensivă cu privire la asigurarea sursei de finanțare: 

Încheierea contractului de vânzare – cumpărare imobil/imobile este condiționată de 

aprobarea și alocarea creditelor de angajament și creditelor bugetare cu această destinație. 

În cazul în care, indiferent de motive, creditele de angajament și creditele bugetare din 

venituri proprii cu această destinație nu vor fi aprobate într-o perioadă de 4 luni de la data 

aprobării raportului procedurii, autoritatea contractantă va aplica anularea procedurii de 

atribuire, fiind imposibilă încheierea contractului de vânzare-cumpărare. 
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