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DGA= Directia Generala Anticoruptie
DIICOT = Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DIPFIE = Directia pentru implementarea proiectelor finantate din imprumuturi externe
DNA = Directia Nationala Anticoruptie
DNP = Directia Nationala de Probatiune
ECRIS = Sistemul Electronic de Management al Cauzelor
GRECO = Grupul Statelor impotriva Coruptiei (organism al Consiliului Europei)
IGPR= Inspectoratul General al Politiei Romane
INEC = Institutul National de Expertize Criminalistice
IPJ = Inspectorat de Politie Judetean
1cCJ = Tnalta Curte de Casatie si Justitie
MAI = Ministerul Afacerilor Interne
MCV = Mecanismul de Cooperare si de Verificare
MJ = Ministerul Justitiei
NCPC = Noul Cod de Procedura Civila
ONRC = Oficiul National al Registrului Comertului
PCA = Parchet de pe langa Curte de Apel
PICCJ = Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie
PJ = Parchet de pe langa Judecatorie

PNRR = Planul National de Redresare si Rezilienta




PT = Parchet de pe langa Tribunal

RMS = Resources Management System (Sistem de Management al Resurselor)




. Sumar

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022 - 2025 si planul de actiuni aferent acesteia
(SDSJ) au fost adoptate prin Hotararea Guvernului nr. 436 din 01 aprilie 2022. Documentul de
planificare strategica defineste directiile de dezvoltare ale sistemului pe termen mediu si
integreaza contributiile tuturor institutiilor implicate in administrarea sistemului judiciar.

Prezentul Raport de monitorizare vizeaza stadiul implementarii SDSJ la 31 decembrie 2024,
fiind elaborat in conformitate cu prevederile mecanismului de implementare, monitorizare si
revizuire a documentului strategic prevazut in SDSJ. Procesul de raportare/monitorizare se
realizeaza prin intermediul unei aplicatii informatice la care au acces toate institutiile din
sistemul judiciar.

La 31 decembrie 2024, 47,14% dintre indicatorii scadenti fusesera atinsi, 18,57% erau in curs de
realizare, iar 34,29% aveau un grad de realizare de 0%. Fata de monitorizarea anterioara se
poate constata un usor progres in atingerea indicatorilor scandeti (de la 46,35% la 47,17%).

Grad de
indeplinire
(indicatori de
realizare
scadenti pana
la 31 dec 2024)

5,71%
12,86%

m100% @ 50-99% m1-49% mO0%

Progresul inregistrat in atingerea indicatorilor la monitorizarile efectuate la 31 decembrie 2022,
31 decembrie 2023 si 31 decembrie 2024 se regaseste in graficul de mai jos. Astfel, procentul
indicatorilor realizati integral a ajuns la 37%, in conditiile in care 72% dintre indicatori
devenisera scadenti la 31 decembrie 2024.




Progresul inregistrat in atingerea indicatorilor
(realizat vs planificat)

31.dec.24 M realizat
& scadent
31-dec.-23 nefinalizat
31-dec.-22
incursde

realizare/nere
alizat (care nu
sunt scadente)

Pentru a putea releva eventuale cauze care stau la baza acestor intarzieri a fost realizata o
clasificare a indicatorilor in mai multe categorii. Astfel, analizand gradul de realizare al
categoriilor de indicatori identificate (scadenti la 31 decembrie 2024) se poate concluziona ca
indicatorii vizand instruiri, acte normative, respectiv rapoarte/analize/studii, au un grad de
realizare mai mare (peste 55%), in timp ce intarzieri mai mari sunt inregistrate in atingerea
indicatorilor vizand resursele umane, respectiv structuri organizatorice (cu un grad de
realizare intre 30-40%). Gradul mai mare de realizare a indicatorilor din categoria ,acte
normative” ar putea fi justificat de includerea unor acte normative ca jaloane in PNRR, in timp
ce gradul mic de realizare a indicatorilor vizand resursele umane si structurile organizatorice
ar putea fi explicat de intrarea in vigoare a unor acte normative care nu au fost avute in vedere
la momentul elaborarii SDSJ, acte normative ce fac dificila/imposibila realizarea actiunilor
respective (ex. ordonantele de urgenta prin care posturile vacante au fost desfiintate sau
ocuparea acestora a fost suspendata).

Printre actiunile cu un impact semnificativ asupra sistemului judiciar realizate pana la 31
decembrie 2024 amintim:

(1) adoptarea ,legilor justitiei” care au devenit Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara si Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii;

(2) adoptarea proiectelor de modificare a Codului penal (Legea nr. 200/2023) si a Codului de
procedura penala (Legea nr. 201/2023);




(3) adoptarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si
pentru modificarea si completarea unor acte normative prin care a fost extins mandatul legal
al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate. Prin acelasi act normativ
a fost modificat si Codul de procedura penala;

(4) amenajarea a 51 de camere audiere pentru minori la instante si a 33 camere audiere
pentru minori la parchete;

(5) lansarea Ghidului de investigare a infractiunilor la regimul deseurilor;
(6) asigurarea formarii profesionale continue a judecatorilor, procurorilor si grefierilor;

(7) definitivarea punerii in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, la nivelul sistemului judiciar;

(8) finalizarea lucrarilor de investitii la Tribunalul Gorj, Curtea de Apel Tg. Mures, Judecatoria
Slatina, Judecatoria Targoviste, Tribunalul Hunedoara si Judecatoria Deva, Judecatoria Horezu,
Judecatoria Carei, Judecatoria Costesti, Parchetul de pe langa Tribunalul Bacau, Parchetul de
pe langa Tribunalul Salaj, Parchetul de pe langa Judecatoria Racari, Parchetul de pe langa
Tribunalul Botosani - fatada, Structura teritoriala DNA Oradea.

Date fiind modificarea conditiilor prealabile avute in vedere la momentul elaborarii SDSJ si
intarzierile inregistrate in atingerea indicatorilor, a devenit necesara revizuirea obiectivelor si
a actiunilor pentru care au intervenit modificari (de oportunitate, termene, indicatori sau
tinte). Acest proces a fost integrat intr-un demers mai amplu care a vizat valorificarea
rezultatelor proiectului ,,Analiza functionala si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar post
2020 (ASJ)” SIPOCA 756. Astfel, unele actiuni nefinalizate din cadrul SDSJ 2022-2025 au
constituit elemente de intrare in elaborarea noului document strategic. Procesul de elaborare
s-a derulat in a doua jumatate a anului 2024, proiectul de Hotarare a Guvernului privind
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca serviciu public 2025-2029 si a
planului de actiune aferent fiind pus in dezbatere publica pe 27 noiembrie 2024 si adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 390/2025. Astfel noul document strategic pentru perioada 2025-2029
a inlocuit SDSJ 2022-2025. Precizam ca SDSJ 2025-2029 prevede un mecanism de implementare
si monitorizare similar celui definit in actuala strategie.




Il. Scurta prezentare

Procesul de fundamentare si elaborare a unui document strategic pentru dezvoltarea
sistemului judiciar s-a finalizat prin intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 436/2022
privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022 - 2025 si a planului de
actiuni aferent acesteia (SDSJ). Documentul de planificare strategica defineste directiile de
dezvoltare ale sistemului pe termen mediu si integreaza contributiile tuturor institutiilor
implicate in administrarea sistemului judiciar.

Necesitatea unei noi strategii care sa continue eforturile de modernizare si consolidare a
sistemului judiciar fusese sustinuta prin recomandarile Comisiei Europene exprimate in
Raportul privind Mecanismul de Cooperare si Verificare, regasindu-se totodata ca obiectiv
distinct in cadrul Programului de Guvernare 2021-2024.

De asemenea, elaborarea si aprobarea unei strategii de dezvoltare a sistemului judiciar a
reprezentat unul dintre indicatorii reformei ”Garantarea independentei justitiei, cresterea
calitatii si eficientei acesteia” asumate de Romania in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta (jalon nr. 421 PNRR).

lll. Mecanismul de implementare si monitorizare

O descriere detaliata a mecanismului de implementare, monitorizare si revizuire a
documentului strategic se regaseste in Capitolul VI al SDSJ.

Stabilire responsabili la nivelul institutiilor

in cazul in care responsabilitatea realizarii unor actiuni revine mai multor institutii,
institutia care asigura coordonarea implementarii actiunii este cea care are principala
competenta in gestionarea ariei de interventie respective. La nivelul Planului de actiuni,
institutia coordonatoare este cea mentionata prima in sirul institutiilor responsabile de
implementarea actiunii respective.

Cele patru institutii din sistemul judiciar implicate in implementarea Strategiei au desemnat
cate o persoana responsabila de coordonarea implementarii Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022-2025 la nivelul institutiei. Astfel, la finalul perioadei de
monitorizare responsabili de coordonarea implementarii Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022-2025 la nivelul institutiei erau:

— Domnul George Catalin SERBAN, Secretar de stat, Ministerul Justitiei;

— Secretarul general, Consiliul Superior al Magistraturii;

— Domnul Nicolae-Andrei SOLOMON, Adjunct al Procurorului General, Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie;

— Doamna Luminita Catrinel RADULESCU, magistrat asistent, Director, Directia legislatie,
jurisprudenta si contencios, Tnalta Curte de Casatie si Justitie.




Monitorizare

In scopul monitorizarii progresului in implementarea SDSJ este utilizatd o aplicatie
informatica la care au acces toate institutiile din sistemul judiciar, cu responsabilitati in
implementare. Astfel, institutiile din sistemul judiciar au desemnat, din cadrul
compartimentelor identificate ca responsabile, persoane care completeaza stadiul realizarii
indicatorilor, precum si persoane cu functie de conducere care verifica informatiile
incarcate in aplicatie.

in situatiile in care responsabilitatea realiz&rii unor actiuni revine mai multor institutii,
institutia coordonatoare raporteaza stadiul indeplinirii indicatorilor. in cazul actiunilor cu
mai multe compartimente responsabile in cadrul aceleasi institutii, compartimentul
coordonator completeaza stadiul realizarii indicatorilor.

Pe parcursul implementarii SDSJ, stadiul inregistrat (valoric si detalii narative) in atingerea
indicatorilor trebuie completat trimestrial in aplicatie, in primele 10 zile ale lunii urmatoare
incheierii fiecarui trimestru (aprilie/iulie/octombrie/ianuarie) de catre institutiile
(compartimentele) responsabile.

Stadiul la 31 decembrie 2022

Primul Raport de monitorizare privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2022 - 2025 a vizat stadiul la data de 31 decembrie 2022. Raportul a fost aprobat
de Consiliul de Management Strategic si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului
Justitiei'. La finalul anului 2022, 37% dintre indicatorii scadenti in 2022 fusesera atinsi, 20%
erau in curs de realizare, iar 43% aveau un grad de realizare de 0%. Totodata 10,7% din
totalul indicatorilor de realizare fusesera atinsi.

Stadiul la 30 iunie 2023

Al doilea Raport de monitorizare privind implementarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022 - 2025 a vizat stadiul la data de 30 iunie 2023. Raportul a fost
aprobat de Consiliul de Management Strategic si a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Justitie?. La 30 iunie 2023, 37,6% dintre indicatorii scadenti fusesera atinsi,
23,3% erau in curs de realizare, iar 39,1% aveau un grad de realizare de 0%. Totodata, 15,68%
din indicatorii de realizare fusesera atinsi integral.

Stadiul la 31 decembrie 2023

Al treilea Raport de monitorizare privind implementarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022 - 2025 a vizat stadiul la data de 31 decembrie 2023. Raportul a fost
aprobat de Consiliul de Management Strategic si a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei®. La finalul anului 2023, 41,41% dintre indicatorii scadenti fusesera
atinsi, 18,5% erau in curs de realizare, iar 40,09% aveau un grad de realizare de 0%.

Stadiul la 30 iunie 2024

Al patrulea Raport de monitorizare privind implementarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022 - 2025 a vizat stadiul la data de 31 decembrie 2024. Raportul a fost

1 https://www.just.ro/wp-content/uploads/2023/05/Raport-de-monitorizare-SDSJ-31-dec-2022.pdf
2 https://www.just.ro/wp-content/uploads/2024/01/Raport-de-monitorizare-SDSJ-30-iunie-2023-FINAL.pdf
3 https://www.just.ro/wp-content/uploads/2024/07/Raport-de-monitorizare-SDSJ-31-dec-2023.pdf



https://www.just.ro/wp-content/uploads/2023/05/Raport-de-monitorizare-SDSJ-31-dec-2022.pdf
https://www.just.ro/wp-content/uploads/2024/01/Raport-de-monitorizare-SDSJ-30-iunie-2023-FINAL.pdf
https://www.just.ro/wp-content/uploads/2024/07/Raport-de-monitorizare-SDSJ-31-dec-2023.pdf

aprobat de Consiliul de Management Strategic si a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei*. La 30 iunie 2024, 46,35% dintre indicatorii scadenti fusesera atinsi,
17,17% erau in curs de realizare, iar 36,48% aveau un grad de realizare de 0%.

Stadiul la 31 decembrie 2024

Facem precizarea ca prezentul raport de monitorizare a fost elaborat pe baza datelor
descarcate din aplicatia de monitorizare (BSC) la data de 29 ianuarie 2025. in situatia in
care, pe parcursul elaborarii Raportului de monitorizare, au fost remarcate neconcordante
intre stadiul indicatorilor si descrierea progresului/activitatilor sau erori materiale,
Secretariatul tehnic a contactat responsabilii desemnati, fiind efectuate rectificari.
Indicatorii al caror stadiu nu fusese completat in aplicatie pana la data mentionata au fost
considerati ca avand un grad de realizare 0.

O prezentare a progresului inregistrat in atingerea indicatorilor de realizare la 31 decembrie
2022, 31 decembrie 2023, respectiv 31 decembrie 2024 se regaseste in graficul de mai jos.

Progresul inregistrat in atingerea indicatorilor
(realizat vs planificat)

31.dec.24 M realizat
& scadent
31-dec.-23 nefinalizat
31-dec.-22
incursde

realizare/nere
alizat (care nu
sunt scadente)

Grafic nr. 1

IV. Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar vizeaza perioada 2022-2025 si urmareste trei
mari directii de interventie strategica: 1) independenta, calitatea si eficienta actului de
justitie; 2) accesul la justitie si 3) combaterea coruptiei si criminalitatii. Fiecare dintre

4 https://www.just.ro/wp-content/uploads/2024/12/Raport-de-monitorizare-SDSJ-30-iunie-2024.pdf



https://www.just.ro/wp-content/uploads/2024/12/Raport-de-monitorizare-SDSJ-30-iunie-2024.pdf

aceste trei directii de interventie cuprind obiective strategice structurate pe doi piloni:
pilonul | ce vizeaza politici de consolidare a independentei sistemului judiciar si a statului
de drept si pilonul Il ce include politici de consolidare a capacitatii institutionale in ceea ce
priveste resursele, procesele si gestionarea, precum si politicile privind calitatea si eficienta
serviciilor in sistemul judiciar. Obiectivele strategice sunt detaliate in obiective specifice,
care la randul lor sunt defalcate in actiuni.

Indicatori

Pentru a putea determina gradul de realizare a Strategiei si a Planului de actiuni, au fost
stabilite urmatoarele categorii de indicatori de performanta:

— indicatori de realizare - asociati actiunilor;
— indicatori de rezultat - asociati obiectivelor specifice;
— indicatori de impact - asociati obiectivelor strategice.
Pentru fiecare indicator a fost stabilita o referinta si tinta ce se urmareste a fi atinsa.

Indicatorilor mentionati li se adauga indicatorii de produs aferenti activitatilor incluse in
Planurile anuale de activitati. Actiunile avand un grad mare de detaliere nu au mai fost
defalcate in activitati.

Concret, Planul de actiuni cuprinde:
— 10 obiective strategice, carora le sunt asociati 8 indicatori (unici) de impact;
— 81 obiective specifice carora le sunt asociati 127 indicatori de rezultat;
— 257 actiuni carora le sunt asociati 421 indicatori de realizare®.

Precizare: aplicatia de tip BSC permite o monitorizare cantitativa a indicatorilor. Pentru
indicatorii care nu au o tinta asociata sau nu li se poate asocia intuitiv o tinta (exemplu:
personal instruit, functionalitati operationale, bune practici diseminate etc.), valoarea tinta
a fost considerata 100%. Astfel, pe masura ce se inregistreaza progrese in realizarea
indicatorului, gradul de realizare va fi apreciat ca procent din ceea ce se intentioneaza a fi
realizat, pana la atingerea nivelului de 100%.

5 Tn Raportul de monitorizare la 31 decembrie 2022 numarul indicatorilor de realizare era 419. Diferenta de 2
indicatori provine de la:

(1) actiunea A.3.1.1 Sesiuni de formare organizate pentru judecdtori, procurori, auditori de justitie si grefieri
pentru a imbundtdti calitatea si eficienta sistemului de justitie, al carei indicator initial ,numar sesiuni de
formare” (cumulat pentru judecatori, procurori si grefieri) a fost defalcat in (1) sesiuni de formare judecatori si
procurori, respectiv (2) sesiuni de formare grefieri;

(2) actiunea A.8.12.2 Derulare concurs pentru ocuparea posturilor vacante, al carei indicator Anunt concurs

publicat nu fusese evidentiat in Raportul anterior.-
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Situatia indicatorilor, defalcata pe tipuri si ani, este prezentata in Tabelul nr. 1.

Tabel nr. 1
e
Indicator de . . .

. Indicator de rezultat  Indicator de impact
realizare
;

V. Stadiul realizarii obiectivelor specifice

Din cele 81 de obiective specifice incluse in SDSJ, 13 obiective au fost realizate integral
(carora le corespund 15 indicatori de rezultat):

— A.1.3 Modernizarea statutului personalului de specialitate judiciara si a altor
categorii de personal din instante si parchete si fructificarea oricaror masuri care
conduc la concentrarea judecatorilor pe activitatea de judecata, inclusiv
valorificand experienta altor state UE®

— A.1.4 Definitivarea punerii in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 privind
protectia datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE, la nivelul sistemului judiciar;

— A.3.1 Asigurarea formarii profesionale continue a judecatorilor, procurorilor si
grefierilor;

— A.3.2. Adaptarea programelor de formare profesionala a magistratilor in sensul
cresterii importantei in pregatirea practica a acestora, la nivelul INM;

— A.3.8 Elaborarea unei Strategii/plan de dezvoltare a resurselor umane la nivelul
instantelor judecatoresti

— A.5.4 Realizarea si implementarea unei solutii informatice de gestionare a activitatii
aparatului tehnic si de relationare cu alte institutii/organizatii din interiorul si din
afara sistemului judiciar (CSMapp)

— A.5.5 Modernizarea dotarii tehnice (a CSM) pentru asigurarea unei comunicari mai
sigure in conditii de distantare sociala;

— B.1.1 Imbunéatatirea politicii privind taxele judiciare de timbru

6 Obiectivul A.1.3 a fost considerat realizat intrucat toate actiunile aferente acestuia au fost finalizate, indicatorii
fiind atinsi. Tntrucat prin Decizia nr. 402/2024, Curtea Constitutionald a declarat legea neconstitutionald in
ansamblul sau, aceasta actiune a fost reluata in noua strategie de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca

serviciu public pentru perioada 2025-2029.




B.1.6 Imbunatatirea cadrului tehnic privind proiectarea sediilor de instante
judecatoresti care va permite o dezvoltare unitara a infrastructurii instantelor, in
acord cu ultimele evolutii in materie de accesibilitate, comunicatii si tranzitie verde
B.1.8 Finalizarea negocierii acordurilor de imprumut dintre Guvern si Banca
Mondiala, necesare finantarii proiectarii complete si realizarii lucrarilor de
constructii si de instalatii, inclusiv supraveghere de lucrari, aferente Cartierului
pentru Justitie, precum si ratificarea acestora prin lege

C.1.1 Punerea Codului penal si a Codului de procedura penala in acord cu dispozitiile
constitutionale, astfel cum reiese din deciziile Curtii Constitutionale, cu luarea in
considerare a recomandarilor MCV;

C.1.5 Modificarea procedurii de numire, a cerintelor de vechime pentru procurorii
DNA;

C.1.6 Extinderea mandatului legal al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate in vederea sporirii competentelor

Actiunile aferente altor cinci obiective specifice fusesera realizate, desi rezultatele nu
fusesera realizate integral la finalul perioadei de monitorizare:

A.1.1 Punerea in acord a ”legilor justitiei” cu recomandarile din rapoartele MCV,
GRECO, Comisiei de la Venetia;

A.2.11. Dezvoltarea si implementarea unei aplicatii informatice destinate gestionarii
si interconectarii noilor instrumente de management dezvoltate;

A.3.5 Dezvoltarea si operationalizarea unui mecanism de asistenta si evaluare
psihologica a judecatorilor si procurorilor;

A.4.2 Definirea si implementarea unui mecanism unitar de evaluare periodica a
satisfactiei partilor interesate (ex. cetateni/justitiabili/avocati etc.) la nivelul
tuturor instantelor, inclusiv perceptia privind accesul la justitie;

B.1.11 Asigurarea unei standardizari a informatiilor puse la dispozitia justitiabililor.

V. Stadiul realizarii actiunilor

Asa cum a fost mentionat anterior, celor 257 actiuni din Planul de actiuni le sunt asociati
421 indicatori de realizare. Precizam ca 14 indicatori au tinte anuale (ex. ocupare posturi
vacante, plan de formare anual), iar gradul global de realizare a indicatorului a fost stabilit
tinandu-se cont de numarul total de documente ce trebuie elaborate pe durata de
implementare a Planul de actiune (ex. daca masura are perioada de implementare 2022 -
2025 - 4 ani, gradul de realizare anual reprezinta 25% din tinta finala). Gradul de indeplinire
a indicatorilor de realizare scadenti pana la 31 decembrie 2024, precum si cel al tuturor
indicatorilor SDSJ este prezentat in Graficele nr. 2 si 3.
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Un grad de realizare de 0% nu inseamna implicit ca actiunile respective nu au fost demarate.
Astfel, in cadrul unor obiective specifice, realizarea actiunilor subsecvente este
conditionata de realizarea actiunilor initiale. Prin urmare intarzierile in realizarea
indicatorilor initiali genereaza intarzieri in atingerea tintelor subsecvente.

De exemplu, in cazul obiectivelor care prevad in prima etapa achizitia/dezvoltarea unui
produs (ex. software), iar in a doua etapa implementarea acestuia, a doua actiune a fost
considerata avand un grad de realizare de 0%, desi achizitia se afla intr-un stadiu avansat
de derulare. O situatie similara se inregistreaza in cazul lucrarilor de investitie/interventie
etc la sediile instantelor/parchetelor. Astfel, pentru aproximativ jumatate dintre indicatorii
scadenti consemnati cu un grad de realizare de 0%, au fost derulate activitati
premergatoare, prin urmare, cel putin cu privire la acesti indicatori se poate concluziona
ca este vorba de intarzieri in derularea actiunilor. Pentru mai multe detalii pot fi urmarite
comentariile din Anexa Stadiul indeplinirii la data de 31 decembrie 2024 a Planului de
actiune pentru implementarea Strategiei pentru dezvoltarea sistemului judiciar 2022-2025.

Cu toate acestea, se poate afirma ca progresul inregistrat in atingerea indicatorilor este
redus fata de cel planificat la momentul elaborarii strategiei. Procentul indicatorilor
realizati integral a ajuns la 37%, in conditiile in care 72% dintre indicatori devenisera
scadenti la 31 decembrie 2024.

Pentru a putea releva eventuale cauze care stau la baza acestor intarzieri a fost realizata o
clasificare a indicatorilor in urmatoarele categorii: (1) act normativ; (2) instruire; (3)
tehnologia informatiei (care include atat echipamente hardware, cat si aplicatii/programe
software); (4) resurse umane (include indicatorii vizand suplimentarea schemelor de
personal, precum si angajarea de personal); (5) rapoarte/analize/studii; (6) infrastructura
(achizitia, inchirierea, construirea, reabilitarea, amenajarea sau dotarea sediilor); (7)
structuri organizatorice (infiintarea de structuri/compartimente); (8) instrumente
(dezvoltarea de instrumente de lucru/management/planificare, cum ar fi strategiile,
planurile de activitate, mecanismele de evaluare, ghidurile etc), (9) altele (indicatorii care
nu se incadreaza in niciuna dintre categoriile de mai sus).




Grad de realizare indicatori scadenti, diferentiat pe

categorii
instrumente T
structuri organizatorice | . |
infrastructurs NN [ |
rapoarte/ analize/studii | |
ru -1
. 1| I |
instruire
act_normativ I |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W realizat incurs Mnedemarat

Grafic nr. 4

Astfel, analizand categoriile identificate de indicatori (scadenti la 31 decembrie 2024) se
poate concluziona ca indicatorii vizand instruiri, acte normative, respectiv
rapoarte/analize/studii au un grad de realizare mai mare (peste 55%), in timp ce intarzieri
mai mari sunt inregistrate in atingerea indicatorilor vizand resursele umane, structuri
organizatorice, respectiv infrastructura (grad de realizare intre 30-40%). Gradul mai mare
de realizare a indicatorilor din categoria ,,acte normative” ar putea fi justificat de
includerea unor acte normative ca jaloane in PNRR.

Gradul mic de realizare a indicatorilor vizand resursele umane si structurile organizatorice
ar putea fi explicat de intrarea in vigoare a unor reglementari - care nu au fusesera avute
in vedere la momentul elaborarii SDSJ - ce fac dificila/imposibila realizarea actiunilor.
Printre acestea mentionam:

— Ordonanta de urgenta nr. 80/2022 privind reglementarea unor masuri in domeniul
ocuparii posturilor in sectorul bugetar care a suspendat ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si autoritatile
publice in perioada cuprinsa intre data de 1 iulie 2022 si 31 decembrie 2022;

— Ordonanta de urgenta nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
care suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau
temporar vacante in 2023;

— Ulterior, suspendarea a fost prelungita si pentru anul 2024 prin OUG nr. 115/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene.

— Lege nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung care include o serie de masuri




economico-financiare referitoare la autoritatile/institutiile publice, printre care
desfiintarea posturilor vacante din statele de functii aprobate;

— modificarile legislative privind politia judiciara intervenite prin adoptarea Legii nr.
304/2022 privind organizarea judiciara.

In ceea ce priveste categoria indicatorilor tehnologia informatiei (grad de realizare 52%),
intarzierea in realizarea acestora a aparut la derularea procedurilor de achizitie, respectiv
in procesul de depunere a cererilor de finantare prin PNRR. In acest context trebuie
mentionat ca, pentru anumite proiecte aflate in diferite faze (fisa de proiect/cerere de
finantare/implementare) au intervenit o serie de factori care au determinat: fie
reconfigurarea proiectului (cum a fost cazul proiectul SIPOCA 764 reconfigurat prin act
aditional, ceea ce a facut ca actiunile C.1.15.17 si C.1.15.2% sa nu mai fie relevante, fiind
propusa eliminarea din Planul de actiune si SDSJ 2022-2025); fie ajustarea tintelor (ex.
actiunile A.5.5.1, A.5.5.2, A.7.2.1, A.8.11.2 sau B.1.13.4); fie comasarea a doua
actiuni/proiect intr-unul singur (A.8.11.2 si A.8.11.3, respectiv A.8.11.4 - A.8.11.7).

Unele obiective au fost realizate prin modalitati diferite fata de cele avute in vedere initial
- cum este cazul obiectivului specific A.1.4. In concret, potrivit art. 34 alin. (2) din Legea
nr. 305/2022 Consiliul Superior al Magistraturii a devenit autoritate competenta pentru
supravegherea operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal de catre instantele
judecatoresti in exercitarea atributiilor lor judiciare, in sensul art. 55 par. (3) din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016.
Astfel, s-a apreciat ca Regulament (UE) 2016/679 privind protectia datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date poate fi considerat implementat la nivelul
sistemului judiciar.

In continuare mentionam si alte situatii a caror aparitie a afectat atingerea tintelor stabilite
sau termenele de realizare:

— 1n materia salarizarii si a pensiilor de serviciu, Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale (MMSS) a fost desemnat ca initiator potrivit PNRR, prin urmare realizarea
actiunilor respective nu mai revine Ministerului Justitiei, care poate trimite
contributiile solicitate de MMSS;

— transferul cheltuielilor de personal ale instantelor judecatoresti la ICCJ potrivit art.
148 si 142 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara;

— elaborarea de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale a
Strategiei nationale “Copii protejati, Romania sigura” 2023-2027, pentru care
Ministerul Justitiei a trimis contributii avand in vedere actiunea ce prevedea
“Elaborarea unei plan de actiune privind protectia juridicd a minorului”, evitand
astfel dublarea documentelor de planificare etc.

Stadiile indicatorilor de realizare deveniti scadenti pana la 31 decembrie 2024, precum si
stadiul indicatorilor aferenti intregii strategii, diferentiate pe institutii responsabile sunt
redate in Tabelul nr. 2.

7 Dezvoltarea siimplementarea unui sistem informatic de colectare integrata si transfer eficient si sigur al datelor
necesar realizarii unei Analize Nationale de Riscuri si Amenintari privind criminalitatea organizata, care sa asigure
interconectarea institutiilor cu atributii in prevenirea si combaterea fenomenului criminalitatii organizate;

8 Intocmirea unei Analize nationale de riscuri si awwnd criminalitatea organizata




Tabel nr. 2

Institutie Perioada Total/% 100% 50-99% 1-49% 0%
2022-2025 231 86 43 14 90
Ministerul % 36,36% 18,61% 6,06% 38,96%
Justitiei® 31 dec 2024 177 77 29 11 60
% 43,50% 16,38% 6,21% 33,90%
2022-2025 43 32 7 1 3
ol % 74,42% 16,28% 2,33% 6,98%
Superior al
Maglstraturn 31 dec 2024 31 29 2
% 93,55% 6,45%
CEY At RN 2022-2025 49 19 6 6 18
pe langa % 38,78% 12,24% 12,24% 36,73%
Inalta Curte
de Casatie si IEACCEVE 32 17 2 2 11
Justitie % 53,13% 6,25% 6,25% 34,38%
) 2022-2025 4 1 3
Inalta Curte % 25% 75%
S 3 e 2024 3 1 2
Justitie
% 33,33% 66,67%
2022-2025 32 2 8 2 20
Al % 6,25% 25,00% 6,25% 62,50%
Afacerilor
Interne 31 dec 2024 0
%
2022-2025 55 13 5 3 34
% 23,64% 9,09% 5,45% 61,82%
31 dec 2024 97 11 5 3 18

% 29,73% 13,51% 8,11% 48,65%

Planul de actiuni mai include sapte indicatori de realizare ce revin in responsabilitatea altor
institutii/grupuri de lucru (COMS, Grupuri de lucru, instante etc.) ce nu au fost evidentiati
in tabelul anterior.

Se poate observa ca Ministerul Justitiei, responsabil de 63,2% (177) dintre indicatorii
scadenti pana la 31 decembrie 2024 a realizat integral 43,5% dintre acestia, 22,59% fiind in
curs de realizare, iar 33,90% avand un grad de realizare de 0%. Consiliul Superior al
Magistraturii a realizat integral 93,55% dintre indicatori, 6,45% fiind in curs de realizare.

Compania Nationala de Investitii, care deruleaza proiecte de investitii in infrastructura
instantelor, parchetelor si altor sedii aflate in administrarea institutiilor din sistemul
judiciar, responsabila de realizarea a 13% dintre indicatorii aferenti intregii perioade de

9 Precizare: Pentru Actiunea A.6.2.4 Elaborare si aprobare numar maxim de posturi la nivelul ICCJ, care are ca
indicator de realizare Act normativ aprobat, desi ICCJ este prima institutie previzuta ca responsabild, iar MJ a
doua, indicatorul a fost cuantificat in responsabilitatea MJ.




implementare a SDSJ, a realizat 29,73% dintre indicatorii planificati a fi realizati pana la
finalul anului 2024.

O prezentare a principalelor actiuni realizate, a celor care inregistreaza intarzieri, a
cauzelor acestora, precum si a unor eventuale masuri de remediere propuse se regaseste in
sectiunea privind stadiul indeplinirii directiilor de interventie si a obiectivelor strategice.




VIl. Stadiul indeplinirii directiilor de interventie si a
obiectivelor strategice
Tabel nr. 3
MIEER R e TEED 100% 50-99%  1-49% 0%
interventie indicatori/ %
2022-2025 286 109 55 17 105
Directia de % 38,11%  19,23% 5,94%  36,71%
interventie A 31 dec 2024 189 90 27 9 63
% 47,62%  14,29% 4,76%  33,33%
2022-2025 90 31 11 6 42
Directia de % 34,44%  12,22% 6,67%  46,67%
e 31'dec 2024 62 29 7 4 22
% 46,77%  11,29% 6,45%  35,48%
2022-2025 45 15 3 3 24
Directia de 33,33% 6,67% 6,67%  53,33%
interventie C  [EE Rl e Lir2] 29 13 2 3 11
44,83% 6,90%  10,34%  37,93%
2022-2025 421 155 69 26 171
31 dec 2024 280 132 36 16 96

DIRECTIA DE INTERVENTIE A: INDEPENDENTA, CALITATEA SI EFICIENTA ACTULUI DE JUSTITIE

Directia de interventie A include 8 obiective strategice. Stadiul indeplinirii indicatorilor de
realizare deferentiat pe obiective strategice se regaseste in Tabelul nr. 4.

Obiectiv strategic Perioada Total / %
14
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Tabel nr. 4
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Obiectiv strategic Perioada Total / % 100% 50-99% 1-49% (073

7 3 4
31 dec 2024
% 43% 57%

25 8 4 1 12

2022-2025
% 32% 16% 4% 48%
17 7 10

31 dec 2024
% 41,18% 58,82%
10 3 7

2022-2025
% 30% 70%
9 3 6

31 dec 2024
% 33% 67%
2022-2025 20 10 1 4 >
% 50% 5% 20% 25%

16
31 dec 2024 & 1 1 >
% 56,25% 6,25% 6,25% 31,25%
2022-2025 113 36 24 4 49
% 31,86% 21,24% 3,54% 43,36%
81

31 dec 2024 0 LS 2 =0
% 37,04% 22,22% 3,70% 37,04%

Obiectiv strategic 1: Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei
acesteia

Potrivit SDSJ, in cadrul acestui obiectiv strategic prioritare sunt consolidarea structurala a
sistemului judiciar astfel incat procedurile interne de lucru sa fie accelerate, actul de judecata
sa se fluidizeze prin scurtarea termenelor de judecata, iar calitatea actului de justitie sa
creasca in beneficiul justitiabililor. Prin proiectele de legi ale justitiei se urmareste garantarea
si respectarea urmatoarelor principii: independenta judecatorilor si procurorilor, admiterea in
profesie si promovarea in cariera pe criterii meritocratice, functionarea eficienta, transparenta
si raspunderea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), in calitatea sa de garant al
independentei justitiei, functionarea eficienta a instantelor, a Inspectiei Judiciare si a
Ministerului Public, raspunderea efectiva a magistratilor, dar si protectia lor in fata oricaror
ingerinte si abuzuri, separatia, echilibrul si cooperarea loiala dintre puterea judecatoreasca si
celelalte puteri ale statului, respectarea obligatiilor statului roman care decurg din rapoartele
MCV, GRECO, din avizele Comisiei de la Venetia si, mai nou, din Mecanismul Statului de Drept,
la care se adauga jurisprudenta recenta a CJUE si CEDO, precum si cea a Curtii Constitutionale
a Romaniei (CCR).

0 alta parghie pentru atingerea acestui obiectiv strategic o reprezinta modernizarea statutului
personalului de specialitate judiciara si al altor categorii de personal din instante si parchete
si valorificarea masurilor care conduc la concentrarea judecatorilor pe activitatea de judecata.




Gradul de indeplinire al indicatorilor de realizare scadenti la 31 decembrie 2024, precum si cel
al tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic A.1 este prezentat in Graficele nr. 5 si
6.

La 31 decembrie 2024, 85,71% din cei 14 indicatori aferenti obiectivului strategic A.1 fusesera
realizati, 7,14 % erau in curs de realizare, 7,14% aveau un grad de realizare de 0%. Este
obiectivul strategic care a inregistrat cel mai important progres in atingerea tintelor.
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Principalele actiuni realizate, cele care inregistreaza intarzieri, precum si cauzele
acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din
cadrul obiectivului strategic A.1.

A.1.1 Punerea in acord a
”legilor justitiei” cu
recomandarile din rapoartele
MCV, GRECO, Comisiei de la
Venetia

A.1.2 Eliminarea
inechitatilor in  domeniul
salarizarii magistratilor i
acordarii pensiilor de serviciu

A.1.3 Modernizarea
statutului personalului de
specialitate judiciara si a
altor categorii de personal

Cadru normativ a fost actualizat prin Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, Legea 304/2022 privind
organizarea judiciara si Legea 305/2022 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, punerea in acord cu rapoartele Comisiei de la
Venetia fiind in analiza.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, a fost adoptat de cele
2 camere ale Parlamentului, devenind Legea nr. 282/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Proiectul legii de salarizare a personalului din sistemul bugetar este
inca in curs de elaborare (la MMSS desemnat ca initiator potrivit
PNRR).

Proiectul de act normativ a fost adoptat de Senatul Romaniei in
calitate de camera decizionala in 11 decembrie 2023, devenind
Legea nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si al altor categorii de
personal care ocupa functii de specialitate. intrucat prin




din instante si parchete si
fructificarea oricaror masuri
care conduc la concentrarea
judecatorilor pe activitatea
de judecata, inclusiv
valorificand experienta altor
state UE

A.1.4 Definitivarea punerii in
aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 privind
protectia datelor cu caracter
personal si libera circulatie a
acestor date si de abrogare a
Directivei  95/46/CE, la
nivelul sistemului judiciar

A.1.5 Modernizarea
profesiilor juridice conexe

Decizia nr. 402/2024, Curtea Constitutionala a declarat legea
neconstitutionala in ansamblul sau, aceasta actiune a fost reluata
in noua strategie de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca
serviciu public pentru perioada 2025-2029.

Actiunea vizand institutia asistentul judecatorului a fost realizata
prin art. 150 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara,
potrivit caruia “in cadrul curtilor de apel, tribunalelor,
tribunalelor specializate si judecdtoriilor pot functiona asistenti
ai judecdtorilor, ale cdror statut si atributii sunt reglementate
prin lege speciald. Asistentul judecdtorului are rolul de a-l sprijini
pe judecdtor in indeplinirea de cdtre acesta a atributiilor sale
judiciare, desfdsurdndu-si activitatea sub indrumarea si
supravegherea judecatorului.”

Obiectivul specific privind definitivarea punerii in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 a fost stabilit in considerarea art.55
alin. (3) din Regulamentul general privind protectia datelor si a
considerentului 20 din preambulul aceluiasi regulament, la acel
moment neexistand in legislatia interna o prevedere referitoare la
autoritatea competenta pentru supravegherea operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal la nivelul instantelor
judecatoresti.

Ulterior, prin art.34 alin. (2) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii s-au stabilit urmatoarele:
“Consiliul Superior al Magistraturii este autoritate competenta
pentru supravegherea operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal de catre instantele judecatoresti in exercitarea
atributiilor lor judiciare, in sensul art. 55 par. (3) din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).”

Pentru punerea in acord a legislatiei secundare cu legislatia
primara, prin Regulamentul de organizare si functionare al CSM
(aprobat prin Hotararea Plenului CSM nr. 122/2023), s-a prevazut
constituirea Compartimentului pentru protectia datelor cu caracter
personal care intocmeste lucrarile necesare pentru indeplinirea
rolului Consiliului de autoritate competenta sa supravegheze
operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal de catre
instantele judecatoresti in exercitarea atributiilor lor judiciare.
Prin urmare obiectivul specific poate fi considerat atins.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza
tehnica judiciara si extrajudiciara a fost aprobat in sedinta de
guvern din data de 09 noiembrie 2022, a devenit Lege nr. 304 din 2
noiembrie 2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza




tehnica judiciara si extrajudiciara si a Ordonantei Guvernului nr.
75/2000 privind organizarea activitatii de expertiza criminalistica.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/2000 privind executorii judecatoresti a fost adoptat de Camera
Deputatilor in calitate de camera decizionala (fost PLX nr.
144/2023) si se afla in control de constitutionalitate a priori, obiect
al dosarului nr. 799A1/2024, aflat pe rolul Curtii Constitutionale.

Obiectiv strategic 2: Cresterea calitatii si eficientei justitiei prin transformarea digitala a
sistemului judiciar

Calitatea si eficienta justitiei sunt strans legate de transformarea digitala a sistemului judiciar.
Prin acest obiectiv se urmareste, printre altele, generalizarea utilizarii documentelor
electronice, inclusiv a probelor in format digital, simultan cu accelerarea utilizarii semnaturilor
si sigiliilor electronice. Atingerea acestui obiectiv este conditionata si de o intarire a
interoperabilitatii si securitatii cibernetice. Dezvoltarea guvernantei IT, prin care sa se asigure
coordonarea strategica pentru sectorul justitiei si eficientizarea aspectelor de administrare IT
de zi cu zi prin echipe operationale, inclusiv pentru securitate cibernetica si protectie a datelor
personale, este esentiala pentru realizarea cu succes a acestui obiectiv strategic. Astfel,
Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, inalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, instantele si parchetele colaboreaza
in vederea dezvoltarii unui sistem informatic unitar si functional. Investitiile avute in vedere
(ex. modernizare camere de date (Data Rooms), operationalizare Data Center, statii de lucru,
servere etc.) vor asigura imbunatatirea tehnologica a infrastructurii IT la nivelul sistemului
judiciar, ceea ce va conduce la o crestere in calitate si eficienta a serviciilor judiciare.

Actiuni din cadrul acestui obiectiv strategic beneficiaza de finantare prin Planul National de
Redresare si Rezilienta, Componenta 7 ,Transformare digitala”, Investitia 4. Digitalizarea
sistemului judiciar (162,31 mil. euro).

Este un obiectiv strategic care cuprinde un numar mare de obiective specifice (11) si indicatori
de realizare (71). Obiectivul strategic include investitii si dezvoltari de amploare.

Gradul de indeplinire al indicatoriilor de realizare scadenti in iunie 2024, precum si cel al
tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic A.2 este prezentat in Graficele nr. 7 si 8.
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La finalul lunii decembrie 2024, 28,17% din cei 71 indicatori aferenti Obiectivului strategic A.2
fusesera realizati, 40,85% erau in curs de realizare, iar 31% aveau un grad de realizare de 0%.

Principalele actiuni realizate,

cele care finregistreaza intarzieri, precum si cauzele

acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din
cadrul Obiectivului strategic A.2.

A.2.1 Generalizarea utilizarii

dosarului electronic, a
semnaturilor  si  sigiliilor
electronice de catre
judecatori, procurori,

grefieri, politisti judiciari si
parteneri majori (avocati,
notari, executori
judecatoresti)

A.2.2 Elaborarea si
implementarea unor politici
de dezvoltare a guvernantei
IT, prin care sa se asigure
coordonarea strategica
pentru sectorul justitiei si
eficientizarea aspectelor de
administrare IT de zi cu zi
prin echipe operationale,
inclusiv pentru securitate
cibernetica si protectie a
datelor personale

Au fost elaborate propuneri preliminare de reglementare care au
fost analizate la nivelul Grupului de lucru pentru dezvoltarea
solutiei informatice Dosarul Electronic National. Propunerea
legislativa nu a fost initiata avand in vedere atat gradul de inrolare
a instantelor in sistemul de referinta, cat si functionalitatile aflate
in etapa de testare (modul depunere acte).

in cadrul demersului de reproiectare a sistemului de guvernanta IT
la nivelul sistemului judiciar, a fost emis Ordinul ministrului
justitiei nr. 1554/C/2024 pentru aprobarea Normelor privind
avizarea si autorizarea, sub aspect tehnic si al securitatii
tehnologiei informatiei, a solutiilor informatice dezvoltate de
specialistii IT din cadrul instantelor judecatoresti. Unele modificari
vizand reproiectarea sistemului de guvernanta IT au fost realizate
prin Hotararea Sectiei pentru judecatori CSM nr. 1923/2024 din 14
noiembrie 2024 pentru modificarea si completarea Regulamentului
de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Sectiei pentru judecatori a CSM nr. 3.243/2022. Cu toate
acestea, actualizari suplimentare sunt necesare.

in ceea ce priveste echipamentele necesare pentru realizarea
obiectivului, fusesera achizionate echipamentele pentru
securizarea traficului web, a celui de tip email, a celor pentru




A.2.3 Modernizarea
infrastructurii IT de la nivel
local (instante, parchete,
birouri etc.): servere de
management/administrare
LAN, scanner, laptopuri,
solutii de comunicatii
unificate (VolP pentru
Ministerul Justitiei si
institutii subordonate),
inclusiv pentru asigurarea
desfasurarii  activitatii in
regim de telemunca

A.2.4 Modernizarea
infrastructurii IT si
dezvoltarea serviciilor
electronice destinate
activitatii  organelor de
cercetare penala ale politiei
judiciare in contextul
constituirii/utilizarii
dosarului electronic.

A.2.5 Modernizarea dotarii
tehnice pentru supraveghere
video, audio si alte
echipamente specializate
pentru alte procese critice
(de ex., upgrade tehnologic
pentru cresterea calitatii
serviciilor de  expertiza
criminalistica, echipamente
specializate de supraveghere
video si audio)

analiza malware a documentelor, precum si 94% dintre
echipamentele de protectie a site-urilor / aplicatiilor publice. in
cursul anului 2024, aplicarea politicii de securitate a fost
monitorizata, fiind elaborate trei rapoarte de monitorizare
trimiestriale.

Actiunile prevazute in cadrul acestui obiectiv sunt finantate prin
PNRR. Cinci dintre proiectele incluse in cadrul obiectivului specific
au fost finalizate, iar al saselea proiect - Solutie de comunicatii
unificatd upgrade tehnologic la o solutie comunicatii telefonie
internd de tip VolP pentru MJ si institutiile subordonate - are un
grad de realizare de 80%.

Responsabilitatea realizarii acestor actiuni revine Ministerului
Afacerilor Interne, avand termene in 2025. Au fost derulate
activitati necesare atingerii indicatorilor, cum ar fi stabilirea
necesarul si a specificatiilor echipamentelor ce trebuie
achizitionate. Totodata a fost finalizata procedura vizand incherea
unui Acord-cadru pentru achizitia in comun de terminale de
videoconferinta si licente pentru inrolarea terminalelor de
videoconferinta in Sistemul National de Videoconferinta al MAI.

in cadrul actiunii A.2.5.1 Achizitie echipamente pentru efectuarea
de analize in domeniul expertizei drogurilor, vocii si vorbirii (...),
finantata prin PNRR, au fost semnate contractele de achizitie, un
echipament din cele patru a fost livrat in decembrie 2024, restul
urmand a fi livrate pana pe 15 aprilie 2025.

Celelalte actiuni prevazute in cadrul acestui obiectiv specific au
termene de realizare anul 2025. Au fost demarate activitati
premergatoare necesare realizarii actiunilor, cum ar fi infiintarea
si operationalizarea a patru laboratoare regionale de genetica la
lasi, Cluj-Napoca, Timisoara si Constanta. La inceputul anului 2025,
urmeaza a fi derulate procesele pentru acreditarea de catre RENAR
a activitatilor de laborator.

De asemenea, a fost operationalizata faza a Il-a a programului pilot
a Sistemul Informatic de Monitorizare Electronicd (brdtari
electronice) la nivelul a 20 de unitati administrativ teritoriale
(Bacdu, Brasov, Caras-Severin, Caldrasi, Cluj, Constanta, Covasna,
Giurgiu, Harghita, Galati, Ilfov, Mehedinti, Neamt, Prahova, Satu-
Mare, Sdlaj, Sibiu, Teleorman, Vaslui si Valcea). Tncepénd cu 01
octombrie 2024, monitorizarea electronica a persoanelor care fac




A.2.6 Tranzitia catre un
sistem electronic de
management al cauzelor
modern si adaptat nevoilor
sistemului judiciar

A.2.7 Realizarea si
operationalizarea unui centru
de date integrat pentru
sistemul judiciar

A.2.8 Extinderea
schimburilor de date -
interoperabilitate atat la
nivel national, cat si cross
EU, inclusiv cu sistemele e-
Evidence Digital Exchange
System (eEDES), eCODEX

A.2.9. Dezvoltarea de
sisteme integrate pentru
inregistrarea audio-video in

salile de judecata,
transcrierea automata
(speech2text) si programare
videoconferinte (inclusiv

integrare cu ECRIS V)

obiectul supravegherii judiciare se aplica la nivelul intregii tari cu
ocazia realizarii activitatilor prevazute de art. 1 alin. (2) lit. a) b)
c) si d) din Legea nr. 146/2021.

n cadrul actiunii A.2.6.1, numarul de servere a fost redus de la
aproximativ 270 la 60 de locatii. Actiunile vizand dezvoltarea unui
singur ,,dosar electronic” national care ,centralizeaza” cele 4
extensii  existente, iar dezvoltarea, implementarea si
operationalizarea noului sistem electronic de management al
cauzelor (ECRIS V) erau in curs de realizare, operationalizarea fiind
dependenta de achizitia infrastructurii IT&C suport (in derulare).

Pe 2 martie 2023, Ministerul Justitiei, in parteneriat cu Serviciul de
Telecomunicatii Speciale a inceput implementarea proiectului
»Dezvoltarea si optimizarea infrastructurii de date pentru sectorul
judiciar - Justice Data Center (J-DCs)”, finantat prin Mecanismul de
Redresare si Rezilienta. Prin implementarea proiectului se
urmareste infiintarea, operationalizarea si acreditarea a doua
centre de date (un nod principal si un nod secundar - cu rol BCDR
(Business Continuity and Disaster Recovery)), disponibile pentru
uzul institutiilor din sectorul judiciar. Proiectul are o perioada de
implementare de 40 luni si are ca beneficiar Ministerul Justitiei.

La 31 decembrie 2024, nodul de la Brasov fusese dotat cu
infrastructura tehnologica specifica, fiind functional si acreditat
TIER Il, iar pentru nodul de la Timis era in curs procedura de
achizitie pentru dotarea cu infrastructura tehnologica specifica.
Operationalizarea centrului de date (pentru ambele noduri) este
dependenta de dotarea cu infrastructura de procesare si stocare
(procedura contestata CNSC).

in cadrul actiunii ce vizeaza modernizarea camerelor de date ale
MJ, lucrarile erau in executie, avand ca termen de finalizare luna
martie 2025.

Configurarea infrastructurii IT si de comunicatii de date pentru
nodul MJ (destinat instrumentelor civile) era in derulare.

Aplicatie de transcriere voce-text, dezvoltata cu specialistii IT din
cadrul instantelor judecatoresti este functionala. Achizitia
infrastructurii IT si de comunicatii de date specifica (arie de
microfoane, sisteme TV etc.) pentru 6 sali de judecata pilot a fost
finalizata. Proiect pilot se afla in etapa de acceptanta.
Operationalizarea sistemului este dependenta de dotarea cu
infrastructura de procesare si stocare (procedura contestata CNSC).




A.2.10. Finalizarea
extinderii RMS la nivelul MJ si
al instantelor, asigurarea
suportului continuu in
utilizarea acestuia si
mentinerea permanenta a

Principalele progrese inregistrate pentru atingerea tintelor vizand
Sistemul de management al resurselor (RMS) sunt: Modulul Buget
este utilizat de toate cele 57 de instante judecatoresti. Modulul
Resurse Umane si Salarizare este extins (configurat si instalat) la 57
de instante (din care 52 de instante au migrat datele initiale,
respectiv 14 curti de apel si 38 tribunale), modulul Financiar a fost

sistemului in stare optima de
functionare

extins (configurat si instalat) la toate cele 57 de instante (din care
51 de instante au furnizat datele de migrare initiale in baza carora
au fost obtinute din RMS balante lunare care dovedesc
operationalizarea RMS). Pe 15 iunie 2023 a fost negociat si aprobat
Acordul cu Banca Mondiala care prevede fonduri pentru elaborarea
si derularea programului de instruire continua pentru RMS.

Termenul de preluare a administrarii RMS de catre MJ a fost decalat
pana in martie 2025, prin HG nr. 285/2023. Tn centrul suport RMS
erau ocupate 8 posturi din cele 11 locuri existente.

Actiunile prevazute in cadrul acestui obiectiv specific fusesera
realizate integral la finalul perioadei de monitorizare.

A.2.11. Dezvoltarea  si
implementarea unei aplicatii
informatice destinate
gestionarii si interconectarii
noilor instrumente de
management dezvoltate

Obiectiv strategic 3: Dezvoltarea politicii de resurse umane la nivelul sistemului judiciar, in
acord cu (noul) cadrul normativ care sa asigure necesarul sistemului judiciar in conditii de
eficienta si eficacitate

Factorul uman existent la nivelul sistemului judiciar reprezinta principala resursa a acestuia.
Asigurarea unei pregatiri continue a resurselor umane, in concordanta cu nevoile de instruire,
dar si un nivel corespunzator al numarului acestora se reflecta direct in nivelul calitatii si
eficientei serviciilor judiciare. Astfel, prin acest obiectiv strategic se urmareste imbunatatirea
calitativa si cantitativa a resurselor umane existente la nivelul sistemului judiciar printr-o
formare profesionala adaptata nevoilor tuturor categoriilor de personal si, respectiv, printr-o
politica de continua ajustare a numarului de personal la volumul de munca.

Gradul de indeplinire al indicatoriilor de realizare scadenti la 31 decembrie 2024, precum si cel
al tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic A.3 este prezentat in Graficele nr. 9 si
10.
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La finalul anului 2024, 66,67% din cei 24 de indicatori aferenti Obiectivului strategic A.3
fusesera realizati, 16,66% erau in curs de realizare, iar 16,67% aveau un grad de realizare de
0%.

Principalele actiuni realizate, cele care inregistreaza intarzieri, precum si cauzele
acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din
cadrul obiectivului strategic A.3.

A.3.1 Asigurarea formarii Obiectiv specific a fost realizat integral.

profesionale  continue  a A. Formare continua: in cursul anului 2024 au fost organizate 161
judecatorilor, procurorilor si de sesiuni de formare continud, dupa cum urmeaza: 1. In intervalul
grefierilor 1 ianuarie - 13 decembrie 2024 au fost organizate 121 de activitati

de formare continua la care au participat 1757 de judecatori si 991
procurori. 2. La acestia se adauga un numar de 529 judecatori,
procurori si specialisti IT din cadrul instantelor si parchetelor care
au participat la cele 10 sesiuni de pregatire profesionala (incluse in
cele 121) (organizate cu sprijinul curtilor de apel si al parchetelor
de pe langa acestea) cu tema ,Aplicatia MINDAPP - instrument
pentru asistenta, evaluare si testare psihologica in sistemul
judiciar”, dedicate familiarizarii cu noul instrument de lucru in
domeniul evaluarii psihologice periodice in cadrul sistemului
judiciar. 3. Tn perioada 16-17 decembrie 2024 este programata o
activitate de formare continua la care sunt invitati 81 de procurori.
4. n perioada ianuarie-decembrie 2024 au avut loc activitati de
formare in cadrul a 3 programe de pregatire profesionala a
judecatorilor si procurorilor care au fost admisi in magistratura in
conditiile art. 33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, respectiv in conditiile art. 63 alin. (1)
din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor. Tn cadrul acestora au fost organizate 39 sesiuni de




A.3.2 Adaptarea programelor
de formare profesionala a
magistratilor i sensul
cresterii  importantei  in
pregatirea practica a
acestora, la nivelul INM
A.3.3 Dezvoltarea abilitatilor
non-juridice specifice
profesiilor de judecator si
procuror

A.3.4 Ocuparea posturilor
vacante de judecatori si

procurori din sistemul
judiciar

A.3.5 Dezvoltarea si
operationalizarea unui

mecanism de asistenta si
evaluare psihologica a
judecatorilor si procurorilor

A.3.6 Suplimentarea
posturilor de personal
auxiliar: grefieri si specialisti
IT, la instante si parchete

formare in cadrul carora au fost pregatiti 420 judecatori si 215
procurori.

Formare initiala: Implementarea Programului de formare initiala
aferent anului al Il-lea al promotiei 2022-2024, pana la finalul lunii
ianuarie 2024. Implementarea Programului de formare initiala
aferent anului | de studiu al promotiei 2023-2025, pana la data de
22 aprilie 2024. Incepand cu data de 22 aprilie 2024 a debutat anul
al ll-lea de formare pentru aceeasi promotie (2023 - 2025).
Incepand cu data de 15 aprilie 2024 se desfasoara programul de
formare initiala pentru anul | al promotiei 2024 - 2026.

De asemenea, in 2024, au fost organizate 80 de activitati de
formare pentru grefieri.

Obiectiv specific a fost realizat integral.

Programul de formare profesionala continua pentru anul 2024,
aprobat prin Hotarare CSM nr. 15/2024.

Programul de formare profesionala continua pentru anul 2024,
aprobat prin Hotararea CSM nr. 15/2024 este in curs de
implementare. in cadrul acestuia au fost organizate activitati

precum: instrumente digitale de planificare, organizare si
eficientizare a activitatii judiciare, formarea formatorilor in
domeniul Instrumente digitale de formare, engleza juridica cu
componente de dreptul familiei, drept comercial si drept penal.

Programul de formare initiala pentru anul Il al promotiei 2023-2025.

in ceea ce priveste Programul de formare initiala pentru anul | al
promotiei 2024-2026, disciplina Informatica si limbile strdine se vor
studia pe parcursul semestrului al Il-lea, care va debuta in luna
ianuarie 2025.

Atingerea obiectivului specific este masurata prin 2 indicatori de
rezultat: gradul de ocupare a posturilor de judecator, respectiv
gradul de ocupare a posturilor de procuror. La 31 decembrie 2024
gradul de ocupare a posturilor de judecatori era de 84%, iar gradul
de ocupare a posturilor de procurori era de 74%.

Actiunile aferente obiectivului specific au fost realizate integral
la finalul perioadei de monitorizare.

Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 495/C/28.03.2023 a fost
constituit grupul de lucru comun al Ministerului Justitiei, Consiliului
Superior al Magistraturii si inaltei Curti de Casatie si Justitie. in
cadrul grupului de lucru comun s-a decis, pana la finalizarea
analizei privind necesarul total de posturi de grefieri,




A.3.7 Echilibrarea schemelor
de personal

A.3.8 Elaborarea unei
Strategii/plan de dezvoltare
a resurselor umane la nivelul
instantelor judecatoresti

suplimentarea partiald cu 600 de posturi de grefieri. in
fundamentarea acestui demers au fost stabilite criterii de
repartizare a acestor posturi pe grade de jurisdictie. S-a decis
totodata ca aceste posturi sa fie de grefieri cu studii superioare.

Luand in considerare concluziile grupului de lucru, Ministerul
Justitiei a elaborat, in temeiul dispozitiilor art. XVII alin. (7) din
Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung,
cu modificarile si completarile ulterioare, Memorandumul cu Tema:
»Aprobarea infiintarii a 600 de noi posturi de grefier cu studii
superioare in cadrul instantelor judecatoresti, incepand cu data de
1 julie 2024”. Ulterior, memorandumul a fost restiuit Ministerului
Justitiei neavizat de Ministerul Finantelor.

Conform masurilor agreate in sedinta COMS din data de 27.04.2023,
in sedinta C2 - reunitda - Resurse umane si organizare a CSM din
09.05.2023 a fost infiintat grupul de lucru interinstitutional,
coordonat de CSM, avand ca obiectiv echilibrarea schemelor de
personal la instante si parchete. in cursul anului 2023 au existat
doua intalniri ale membrilor grupului de lucru, fiind agreate, de
principiu, obiectivele si criteriile de analiza, pe baza datelor
statistice elaborate in cadrul grupului de lucru. in ianuarie 2024,
CSM a comunicat MJ faptul ca sedinta Grupului de lucru,
programata pentru data de 22 ianuarie 2024, a fost amanata pentru
o data ce urmeaza a fi comunicata ulterior.

Obiectiv specific a fost realizat integral.

Actiunile aferente acestui obiectiv strategic au fost realizate
integral in 2022. Strategia de resurse umane elaborata si aprobata
prin hotararea Sectiei pentru judecatori a CSM nr. 2414/10.11.2022

a fost publicata pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii
(https://drive.google.com/file/d/1aLrrOZOSHQxUV6TcuhaZ_5n_h
C5nJt8u/view).

Obiectiv strategic 4: Optimizarea functionarii instantelor judecatoresti

In perioada 2022-2025, alituri de asigurarea resurselor necesare functionarii instantelor
judecatoresti - care a reprezentat un element prezent in documentele strategice anterioare -
se va acorda atentie sporita relatiei cu partile interesate, perceptiei acestora privind accesul
la justitie, precum si dezvoltarii unor mecanisme de sesizare/colectare-analiza/solutionare a
problemelor cu care se confrunta instantele.

Gradul de indeplinire al indicatorilor de realizare scadenti pana la 31 decembrie 2024, precum
si cel al tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic A.4 este prezentat in Graficele

nr. 9 si 10.
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La sfarsitul lunii anului 2024, 44,44% din cei 9 indicatori aferenti obiectivului strategic A.4
fusesera realizati, iar 55,56% aveau un grad de realizare de 0%.

Principalele actiuni realizate, cele care inregistreaza intarzieri, precum si cauzele
acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din

cadrul Obiectivului strategic A.4.

A.4.1 Realizarea unei analize aprofundate a
performantei la nivelul instantelor pentru a
identifica, printre altele: cauzele care
determina variatiile la nivelul gradului de
incarcare raportat la eficienta instantelor,
cauzelor care au stat la baza valorilor
inregistrate de indicatorii de eficienta etc.

A.4.2 Definirea si implementarea unui
mecanism unitar de evaluare periodica a
satisfactiei partilor interesate (ex.
cetateni/justitiabili/avocati etc.) la nivelul
tuturor instantelor, inclusiv perceptia privind
accesul la justitie

A.4.3 Definirea si implementarea unui
mecanism  integrat  instante-CSM-MJ  de
sesizare/colectare-analiza/solutionare a
problemelor/situatiilor cu care se confrunta
instantele

A fost constituit la nivelul CSM grupul de lucru
responsabil de realizarea analizei.

A fost realizata analiza mecanismelor existente
de evaluare a satisfactiei clientilor de tip ISO,
CAF sau asemanatoare (prevazuta la actiunea
A.4.2.1). Mecanismul de evaluare a fost stabilit
prin hotararea Sectiei pentru judecatori nr.
2646/16.11.2023, fiind implementat in cursul
anului 2024. Toate actiunile obiectivului
specific au fost realizate.

Actiunile prevazute in cadrul acestui obiectiv
specific nu au fost demarate, obiectivul fiind
corelat cu realizarea obiectivului specific A.8.7.




Obiectiv strategic 5: Consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului Superior al
Magistraturii si a institutiilor subordonate

Pentru a asigura indeplinirea adecvata a atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii de
garant al independentei justitiei, de gestionare a carierei profesionale a magistratilor, precum
si a celor privind organizarea si functionarea instantelor si parchetelor, importanta in perioada
urmatoare este asigurarea resurselor umane, materiale si digitale.

Gradul de indeplinire al indicatorilor de realizare scadenti pana la 31 decembrie 2024, precum
si cel al tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic A.5 este prezentat in Graficele
nr. 11 si 12.

La finalul lunii iunie 2024, 32% din cei 25 de indicatori aferenti Obiectivului strategic A.5
fusesera realizati, 20% erau in curs de realizare, iar 48% aveau un grad de realizare de 0%.
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Principalele actiuni realizate, cele care inregistreaza intarzieri, precum si cauzele
acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din
cadrul Obiectivului strategic A.5.

A.5.1 Consolidarea Tn contextul in care unul dintre reprezentantii societtii civile din
capacitatii institutionale a cadrul Consiliului Superior al Magistraturii este avocat, obiectivul
Consiliului Superior al nu mai este necesar/oportun.

Magistraturii prin asigurarea
prezentei unui reprezentant
al profesiei de avocat si prin
interconectarea formelor de
pregatire initiala si formare
continua ale avocatilor si

magistratilor
A.5.2 Ocuparea posturilor Toate posturilor de la nivelul CSM sunt finantate, structura fiind
vacante, la nivelul CSM aprobata prin Hotararea Plenului CSM, in acord cu prevederile Legii

nr. 296/2023




A.5.3 Imbunatatirea politicii
de formare profesionala
continua a personalului CSM

A.5.4 Realizarea si
implementarea unei solutii
informatice de gestionare a
activitatii aparatului tehnic si
de relationare cu alte
institutii/organizatii din
interiorul si din afara
sistemului judiciar (CSMapp)

A.5.5 Modernizarea dotarii
tehnice pentru asigurarea
unei comunicari mai sigure in
conditii de distantare sociala

A.5.6 Reabilitarea imobilului
in care i desfasoara
activitatea Institutul National
al Magistraturii si  Scoala
Nationala de Grefieri si
asigurarea dotarilor necesare

Indicatorii aferenti celor doua activitati (Plan de formare aprobat
si Plan de formare implementat) au tinte anuale. La nivelul anilor
de raportare tintele au fost realizate.

La finalul perioadei de monitorizare, obiectivul specific fusese
realizat integral, solutia informatica CSMapp fiind receptionata si
implementata.

La finalul perioadei de monitorizare, obiectivul specific fusese
realizat integral. Cele doua actiuni au fost finantate prin
contractul aferent proiectului Imbundtdtirea digitalizdrii la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii (PNRR). Desi prin cererea de
finantare anumite tinte prevazute in planul de actiuni pentru
implementarea SDSJ s-au modificat, modernizarea dotarii tehnice
a CSM pentru asigurarea unei comunicari mai sigure in conditii de
distantare sociala a fost realizata.

Contractul avand ca obiect elaborarea studiului de fezabilitate
pentru reabilitarea imobilului, a fost semnat pe 18 aprilie 2023, iar
ordinul de incepere privind realizarea DALl a fost emis pe 12
decembrie 2023.

Reabilitarea imobilului in care functioneaza caminul in care
locuiesc auditorii de justitie nu a putut fi demarata intrucat
proiectul nu a fost inclus pe lista sinteza a obiectivelor de investitii
a CNI SA. O parte din echipamentele necesare pentru dotarea
spatiilor SNG a fost achizitionata (56% din unitatile individuale de
calcul, 80% din servere). in 2024 nu au fost inregistrate progrese in
dezvoltarea aplicatiei pentru managementul formarii initiale
nefiind alocati resurse bugetare in acest sens.

Obiectiv strategic 6: Consolidarea capacitatii institutionale la nivelul 1CCJ

Pornind de la principalele probleme cu care se confrunta, in prezent, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, consolidarea capacitatii institutionale a ICCJ se va concentra, pe de o parte, pe
asigurarea conditiilor optime de desfasurare a activitatii institutionale, iar pe de alta parte, pe
revizuirea competentelor 1CCJ in vederea imbunatatirii eficientei proceselor judiciare

desfasurate la nivelul acesteia.

Gradul de indeplinire al indicatorilor de realizare scadenti pana la 31 decembrie 2024, precum
si cel al tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic A.6 este prezentat in Graficele nr.

13 si 14.

La finalul anului 2024, 30% din cei 10 indicatori aferenti Obiectivului strategic A.6 fusesera
realizati, iar 70% aveau un grad de realizare de 0%.
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Principalele actiuni realizate, cele care inregistreaza intarzieri, precum si cauzele
acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din
cadrul obiectivului strategic A.6.

A.6.1. Asigurarea unui sediu Tn cursul anului 2023, Ministerul Justitiei si inalta Curte de Casatie
ICCJ necesar desfasurarii si Justitie au reluat demersul realizat in 2022 si au transmis o
activitatii in conditii optime solicitare comuna Secretariatului General al Guvernului pentru un

sediu care sa asigure desfasurarea in conditii optime a activitatii
ICCJ. Au fost efectuate lucrari de extindere si consolidare a sediului
principal al 1CCJ din Str. Batiste nr. 25, proiect derulat prin
intermediul Companiei Nationale de Investitii, iar pentru
achizitionarea unui sediu secundar pentru compartimentele
administrative ale 1CCJ era in derulare o procedura de achizitie,

nefinalizata.
A.6.2, Reasezarea ICCJ a transmis MJ unele propuneri de reamenajare a
competentei de judecata a competentelor sale prevazute de unele acte normative cu caracter
iccy si adaptarea schemei de special. MJ a redirectionat propunerile catre institutiile cu
personal la noile competente competente de reglementare in materie.

In contextul procesului de reevaluare a NCPC, MJ a solicitat 1CCJ
transmiterea unor propuneri de reglementare, inclusiv in ceea ce
priveste competenta acestei instante, prevazuta de NCPC si de
legile speciale in materie. Tn masura in care, in plus fata de
propunerile deja formulate de ICCJ, existd si alte propuneri
concrete care sa vizeze amendarea cadrului legal de competenta
MJ (CPC, CPP, Legea 554/2004), acestea vor fi analizate la
momentul transmiterii lor catre MJ in vederea luarii unei decizii cu
privire la necesitatea si oportunitatea promovarii unui proiect de
act normativ. La nivelul T1CCJ a fost constituit un grup de reflectie
asupra competentei ICCJ, in vederea identificarii unor solutii
legislative care sa ofere o asezare a competentelor 1CCJ intr-o




maniera care sa corespunda mult mai bine misiunii sale istorice si
constitutionale.

Distinct de cele mai sus aratate, precizam ca, prin Hotararea
Sectiilor sale Unite nr. 1/22.02.2021, 1CCJ a formulat trei propuneri
de amendare a competentei jurisdictionale in materie procesual-
civila (la nivelul NCPC), in sensul degrevarii acestei instante, dar si
unele propuneri de amendare a Codului de procedura penala, a
Legii nr. 304/2004 (in prezent abrogatd) si a legislatiei speciale.
Ulterior, cele trei propuneri in materie procesual-civila au fost
incluse intr-o initiativa legislativa parlamentara.

Actiunile A.6.2.3 - A.6.2.5 au termene de realizare in 2023, insa
realizarea lor este conditionata de cea a actiunilor 6.2.1-6.2.2.

Obiectiv strategic 7: Consolidarea capacitatii institutionale la nivelul PICCJ si al institutiilor
subordonate

Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie coordoneaza activitatea parchetelor
din subordine, indeplineste atributiile prevazute de lege, are personalitate juridica si
gestioneaza bugetul Ministerului Public. Tn acest sens, PICCJ asigura resurse si stabileste politici
in vederea eficientizarii combaterii infractionalitatii si indeplinirii rolului constitutional al
procurorului.

Resursele de timp ale procurorilor pot fi optimizate prin gestionarea centralizata a principalelor
aplicatii IT folosite, astfel 1incat contributiile Ministerului Public in activitatile
interinstitutionale sa reduca volumul de munca pentru unitatile din ierarhie.

Gradul de indeplinire al indicatoriilor de realizare scadenti pana la 31 decembrie 2024, precum
si cel al tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic A.7 este prezentat in Graficele
nr. 15 si 16.
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La finalul anului 2024, 50% din cei 20 de indicatori aferenti Obiectivului strategic A.7 fusesera
realizati, 25% erau in curs de realizare, iar 25% aveau un grad de realizare de 0%.

Principalele actiuni realizate, cele care inregistreaza intarzieri, precum si cauzele
acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din
cadrul Obiectivului strategic A.7.

A.7.1 Amenajarea si dotarea
unei camere de date (Data
Room) a PicCJ

A.7.2 Modernizarea dotarii
tehnice pentru asigurarea
unei comunicari mai sigure

Proiectul tehnic pentru amenajarea unei camere de date a primit
avizul CTE in sedinta din 20 august 2024. Licitatia organizata pentru
realizarea amenajarii si dotarii camerei de date a fost anulata din
cauza lipsei ofertelor, fiind necesara marirea bugetului alocat si
reluarea achizitiei.

Dotarea unitatilor de parchet cu sisteme de video-conferinta a fost
realizata, 74 de echipamente fiind livrate. De asemenea a fost
implementata actiunea vizand imbunatatirea infrastructurii de

comunicatii a Ministerului Public (routere).

Celelalte actiuni prevazute in cadrul acestui obiectiv specific se
afla in etape avansate de implementare, fiind depuse sau deja
semnate contracte de finantare prin PNRR pentru achizitia
echipamentelor/serviciilor.

A.7.3 Optimizarea A fost finalizata actiunea vizand introducerea unui sistem
functionarii parchetelor din informatic de calcul al volumului si complexitatii activitatii
perspectiva tehnologiei procurorilor si parchetelor. Totodata sunt in curs de realizare
informatiei actiuni privind elaborarea si implementarea unui plan etapizat de

innoire a parcului IT la nivelul parchetelor.

Obiectiv strategic 8: Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Justitiei, precum si
a institutiilor subordonate

In calitate de institutie cu competente in elaborarea politicilor publice specifice sistemului
judiciar, dar si de ordonator principal de credite si, respectiv de coordonator in domeniul IT
pentru instantele de judecata, Ministerul Justitiei are un rol esential in guvernanta sistemului
judiciar. Prin acest obiectiv se urmareste asigurarea resurselor si capacitatilor necesare
indeplinirii misiunii Ministerului Justitiei de a contribui la buna functionare a sistemului judiciar
si la asigurarea conditiilor infaptuirii justitiei ca serviciu public. Astfel, dezvoltarea capacitatii
de management strategic, consolidarea capabilitatilor de guvernanta IT, asigurarea resurselor
umane necesare implementarii proiectului ”Cartierul pentru Justitie” sau imbunatatirea
functiei de control a ministerului se numara printre obiectivele specifice urmarite a fi realizate
in cadrul acestui obiectiv strategic.

in contextul in care resursele umane reprezinta cea mai importanta resursa a unei organizatii,
iar in Ministerului Justitiei (MJ) exista numeroase probleme legate de gestionarea acestora, se
impune elaborarea unei strategii privind managementul resurselor umane care sa asigure o
viziune de dezvoltare in perioada urmatoare, precum si o serie de solutii pentru dificultatile
intampinate. Astfel, viitoarea strategie va cuprinde toate domeniile managementului resurselor




umane: selectia/recrutarea, incadrarea, formarea initiala, evaluarea, promovarea,
raspunderea disciplinara, formarea continua si va viza si toate categoriile de personal care si
desfasoara activitatea in MJ.

Este un obiectiv strategic care cuprinde cel mai mare numar mare de obiective specifice (13)
si indicatori (113).

La 31 decembrie 2024, 31,86% din cei 113 de indicatori aferenti Obiectivului strategic A.8
fusesera realizati, 24,69% erau in curs de realizare, iar 43,36% aveau un grad de realizare de
0%. Gradul de indeplinire al indicatorilor de realizare scadenti pana la finalul lunii decembrie
2024, precum si cel a tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic A.8 este prezentat in
Graficele nr. 17 si 18.
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Principalele actiuni realizate, cele care inregistreaza intarzieri, precum si cauzele

acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din
cadrul obiectivului strategic A.8.

A.8.1 Adaptarea structurii A fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 592/2024 privind
organizatorice a MJ la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei. Prin Ordinul
atributiile din prevederile ministrului  justitiei nr. 1690/C/19.07.2024 a fost aprobata
legale in vigoare structura organizatorica (organigrama) Ministerului Justitiei. Un

nou Regulament de organizare si functionare a Ministerului Justitiei
este in lucru la Directia reusrse umane.

A.8.2 imbunitatirea politicii Ministerul Justitiei si Agentia Nationala a Functionarilor Publici au
de resurse umane la nivelul incheiat un Protocol de colaborare interinstitutionala pentru
MJ dezvoltarea competentelor digitale avansate ale functionarilor

publici. Raportul privind instruirea personalului pentru anul 2023 a
fost intocmit in aprilie 2024, cel aferent anului 2024 urmeaza a fi
elaborate in primul trimestru al anului 2025.




A.8.3 Asigurarea desfasurarii
in  conditii optime a
activitatilor din domeniul
tehnologiei informatiei

A.8.4 Imbunatatirea
capacitatii ~ DIPFIE-MJ  in
vederea implementarii
proiectului” Cartierul

Justitiei” si componenta IT a
Proiectului ,imbunatatirea
Serviciilor
Judiciare”/ocuparea
posturilor vacante

A.8.5 Asigurarea resurselor
necesare gestionarii
proiectelor (pe toate fazele
ciclului de proiect)

A.8.6 Tmbunatatirea functiei
de control la  nivelul
Ministerului justitiei

A.8.7 Dezvoltarea functiei de
management strategic la
nivelul Ministerului Justitiei
(....), prin crearea unui
compartiment specific care
sa cuprinda specialisti in
organizare judiciara,
specialisti in  procese si
proceduri judiciare, precum
si specialisti in planificare
strategica, monitorizare si
evaluare politici publice.

Schema de personal a Directiei tehnologia informatiei a fost
suplimentata cu 11 posturi. La finalul anului 2024, 19 posturi erau
ocupate din cele 34 prevazute in schema Directei tehnologia
informatiei, fiind in derulare proceduri de ocupare a posturilor prin
concurs.

Avand in vedere ca proiectele PNRR au o componenta vizand
dotarea sistemului judiciar se intentioneaza realizarea unei
evaluari la finalizarea acestora pe baza careia sa poata fi elaborat
un plan multianual privind modernizarea infrastructurii ITC la
nivelul instantelor.

A fost extinsa organigrama DIPFIE dar a fost ocupat un singur post
in conditiile interdictiilor aparute - OUG nr. 34/2023 a prevazut
suspendarea angajarilor in sistemul public. Ulterior, suspendarea a
fost prelungita si pentru anul 2024 prin OUG nr. 115/2023. Astfel,
din cele doua posturi vacante planificate a fi ocupate (un post
specialist IT si un post specialist domeniul social si pentru
implicarea/dialogul cu partile interesate), a fost ocupat postul de
specialist domeniul social si pentru implicarea/dialogul cu partile
interesate. n cursul anului 2024, alte patru posturi vacante au fost
ocupate prin transfer/detasare.

Metodologia de desemnare a membrilor structurilor/ echipelor de
management/ implementare a programelor/ proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile avand drept beneficiar
Ministerul Justitiei - aparatul propriu (in calitate de unic solicitant
al finantarii, de lider de parteneriat sau de partener) a fost
actualizata prin OMJ nr. 2882/C/20.06.2022.

A fost realizata documentarea preliminara (culegerea datelor) cu
privire la asigurarea indeplinirii functiei de control si monitorizare
exercitata de MJ, fiind realizata si o analiza si o evaluare a datelor
obtinute, in colaborare cu celelalte structuri de control implicate.

Actiunile nu au fost realizate in contextul in care prin OUG nr.
34/2023 s-a prevazut suspendarea angajarilor in sistemul public,
iar prin Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung au fost desfiintate posturile vacante din statele de functii
aprobate.




A.8.8 Imbunatatirea
functionarii Registrului
electronic al asociatiilor,
fundatiilor si federatiilor si
registrele asociate

A.8.9 Tmbunatatirea politicii
de resurse umane la nivelul
ANP, in  principal prin
continuarea demersurilor de
ocupare a posturilor vacante
in vederea imbunatatirii
gradului de ocupare a
posturilor ~ prevazute in
statele de organizare ale
unitatilor subordonate ANP,
prin scoaterea la concurs a
unui numar cat mai mare de
posturi vacante (...) 1in
special pe sectoarele cu
deficit de personal incadrat
(...)

A.8.10 Consolidarea
capacitatii institutionale a
ANP din perspectiva
tehnologiei informatiei

A.8.11 Continuarea
digitalizarii ~ serviciilor la
nivelul ONRC

Contractul pentru realizarea Upgrade-ului tehnologic al Registrului
electronic al asociatiilor fundatiilor si federatiilor si registrele
asociate potrivit legii, a fost semnat. La finalul anului 2024, a avut
loc sedinta de incepere a proiectului.

Indicatorii aferenti actiunilor din cadrul acestui obiectiv specific au
tinte anuale. Actiunile A.8.9.1 Demararea procedurilor de scoatere
la concurs a posturilor vacante de conducere conform prevederilor
art. 125 alin. (4) din Legea nr. 145/2019 (...); A.8.9.2 Demararea
procedurilor de concurs pentru ocuparea posturilor vacante, prin
trecerea agentilor in categoria ofiterilor, A.8.9.3 Demararea
procedurilor de concurs pentru ocuparea posturilor vacante, din
sursa externa, in special pe sectoarele cu deficit de personal
incadrat au un grad de realizare de 97,65%, in timp ce actiunea
A.8.9.4 Recrutare candidati pentru institutiile de invatamant care
pregatesc politisti de penitenciare are un grad de realizare de
100%.

Din cei 33 de indicatori aferenti celor 6 actiuni, 20 au fost realizati
integral, iar 10 sunt in curs de realizare. Astfel, au fost
achizitionate o serie de echipamente, au fost demarate proceduri
de achizitie, iar aplicatia de tip ERP pentru evidenta financiar
contabila la nivelul sistemului penitenciar a fost instalata,
configurata, iar datele istorice importate.

Actiunea A.8.11 vizadnd Sistem Electronic Integrat al ONRC
consolidat si Sistem Electronic Integrat al ONRC consolidat si
interoperabil destinat asigurarii serviciilor de e-guvernare centrate

pe evenimente de viata (ONRC v2.0) a fost realizata.

Actiunile vizand Asigurarea infrastructurii hardware, software si
de comunicatii si upgrade tehnologic in vederea Transformdrii
Digitale a ONRC (A.8.11.2) respectiv Sistem integrat in regim de
telemuncd la nivelul ONRC (A.8.11.3) au fost restructurate,
finantarea acestora fiind asigurata in cadrul proiectului PNRR
»Asigurarea infrastructurii hardware, software si de comunicatii a
ONRC in vederea continuarii transformarii digitale”.

Pentru realizarea actiunilor A.8.11.4-A.8.11.7 a fost depusa in
platforma MySMIS2024 cererea de finantare cu cod SMIS 336244.
Documentatia tehnica a fost supusa aprobarii CTE, necesitand
discutii suplimentare in vederea aprobarii proiectului tehnic.




A.8.12 Cresterea capacitatii
ANC de solutionare a
cererilor privind cetatenia
prin asigurarea resurselor
umane necesare si prin
modernizare digitala

A.8.13 Amenajarea unui
sediu pentru Directia de
Probatiune Ilfov si Directia de
Probatiune Bucuresti

in urma concursului derulat de INM toate posturile vacante de
personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor din ANC au
fost ocupate. Actiunea de suplimentare a schemei de personal cu
specialisti IT (actiunea A.8.12.5.) cu 3 posturi a fost realizata, fiind
ocupat unul dintre posturile vacante. Totodata a fost demarat
proiectul  Digitalizarea Autoritatii Nationale pentru Cetatenie
pentru sustinerea activitatilor specifice (proiect cu acoperire
nationala) Ministerul Justitiei PNRR/2022/C.7/1.4/1
PNRR/2022/C.14/1.1/1 PNRR/2022/C.14/1.2/1.

Temporar, incepand cu 2022, in acest sediu isi desfasoara
activitatea Administratia Nationala a Peniteciarelor. Lucrarile
necesare pentru amenajarea sediului au fost realizate in 2022
pentru a permite derularea activitatii ANP in conditii adecvate.

DIRECTIA DE INTERVENTIE B: ACCESUL LA JUSTITIE
Directia de interventie B include un (1) obiectiv strategic.

Stadiul indeplinirii indicatorilor de realizare aferenti obiectivului strategic se regaseste in
Tabelul nr.5.

Tabel nr. 5

Perioada Total / % 100% 50-99%
2022-2025 90 31 11

Obiectiv strategic

42

% 34,44% 12,22% 6,67%  46,67%
31 dec 2024 62 29 7 4 22
% 46,77% 11,29% 6,45%  35,48%

Obiectiv strategic 1: Extinderea accesului cetatenilor la justitie, precum si la asistenta
judiciara

Pentru atingerea acestui obiectiv se propune analizarea nivelului taxelor judiciare de timbru si
modalitatile de plata a acestora, dar si remedierea situatiilor care restrang considerabil accesul
la justitie. De asemenea, este necesara adoptarea unei politici publice articulate privind
asistenta judiciara care sa includa mecanisme de monitorizare a impactului acesteia la nivelul
justitiabililor, in special al grupurilor vulnerabile.

Asigurarea conditiilor infaptuirii justitiei ca serviciu public implica in mod esential o
infrastructura adecvata care sa faciliteaze accesul la justitie. Luand in considerare situatia
critica a unor sedii de instanta/parchete, depreciate fizic, necorespunzatoare din punct de
vedere al spatiilor, al asigurarii fluxurilor de circulatie, dotarilor si amenajarilor, prezenta
Strategie acorda o atentie sporita reabilitarii infrastructurii instantelor judecatoresti si
parchetelor, vizandu-se atat repararea, amenajarea, modernizarea si reabilitarea sediilor
existente, construirea unor noi sedii de instanta, extinderea sediilor actuale, cat si dotarea
corespunzatoare a acestora cu facilitati pentru persoanele cu dizabilitati, precum si pentru
victimele minore.

La 31 decembrie 2024, 34,44% din cei 90 de indicatori aferenti obiectivului strategic B.1




fusesera realizati, 18,89% erau in curs de realizare, iar 46,67% aveau un grad de realizare de
0%.

Gradul de indeplinire al indicatorilor de realizare scadenti pana la finalul lunii decembrie 2024,
precum si cel al tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic B.1 este prezentat in
Graficele nr. 19 si 20.
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Principalele actiuni realizate, cele care inregistreaza intarzieri, precum si cauzele
acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din
cadrul obiectivului strategic B.1.

B.1.1 Tmbunatatirea politicii A fost realizata prin Legea nr. 268/2024 din 30 octombrie 2024
privind taxele judiciare de pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
timbru Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru si a

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul
public judiciar in materie civila.

B.1.2 Optimizarea accesului Termenele aferente actiunilor sunt scadente incepand cu 2024. Nu
la ajutorul public judiciar au fost demarate activitati in perioada de monitorizare.

B.1.3 Elaborarea unei in ceea ce priveste actiunea B.1.3.1 mentiondm ci aspectele
strategii privind protectia abordate in Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
juridica a minorului nr. 127/2021 au fost analizate la nivelul CSM. Referitor la actiunea

B.1.3.2 Elaborare unei plan de actiune privind protectia juridicd a
minorului, precizam ca in cursul anului 2022, Ministerul Justitiei a
trimis contributii si a formulat observatii la proiectul de Strategie
pentru protectia si promovarea drepturilor copilului promovat de
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse.




B.1.4 Infiintarea i
operationalizarea la nivelul
MJ a unui compartiment
dedicat gestionarii politicii
de asistenta judiciara
(asistenta  judiciara  in
cauzele penale, precum si
acordare ajutor public
judiciar)

B.1.5 Relansarea proiectului
Educatia juridica in scoli, in
colaborare cu  Ministerul
Educatiei si Uniunea
Nationala a Barourilor din
Romania

B.1.6 Tmbunatatirea cadrului
tehnic privind proiectarea
sediilor de instante
judecatoresti care va permite
0 dezvoltare unitara a
infrastructurii instantelor, in
acord cu ultimele evolutii in
materie de accesibilitate,
comunicatii si tranzitie verde
B.1.7 Construirea a 3 noi
sedii de instante care vor
respecta obiectivul de a
realiza necesarul de energie
primara cu cel putin 20% mai
mic decét cerinta pentru

B.1.8 Finalizarea negocierii
acordurilor de imprumut
dintre Guvern si Banca
Mondiala, necesare finantarii

La nivelul MJ au avut loc o serie de discutii/analize vizand
operationalizarea unui compartiment dedicat gestionarii politicii
de asistenta judiciara, dar in contextul intrarii in vigoare a Legii nr.
296 din 26 octombrie 2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung, discutiile au fost amanate.

Protocolul pentru educatia juridica in scoli a fost incheiat in
noiembrie 2022 intre Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei,
Consiliul Superior al Magistraturii, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania si are drept scop
promovarea educatiei juridice la toate nivelurile de invatamant
(primar, secundar, liceal si universitar). Pana la finalul perioadei
de monitorizare, la nivel national fusesera realizate activitati intr-
un numar total de 2.988 unitati de invatamant preuniversitar.

Obiectivul specific B.1.6 a fost realizat integral. Ghidul de
proiectare a sediilor de instante judecatoresti a fost actualizat,
fiind aprobat prin OMJ nr. 698/C/2023.

Actiunile sunt in derulare, dar se inregistreaza intarzieri in
atingerea tintelor.

La Tribunalul Alba - indicatorii tehnico-economici au fost reavizati
favorabil in CTE - CNI prin avizul nr. 11/34/13.12.2024. Prin adresa
nr. 66448/16.12.2024 a fost transmisa documentatia in vederea
includerii obiectivului de investitii pe ordinea de zi a sedintei
pregatitoare CTE - MDLPA.

La Judecatoria Buzau: a fost semnat Ordinul de aprobare a
indicatorilor tehnico - economici in CNI la data de 19.10.2023.

Procedura pentru atribuirea contractului de proiectare si executie
a fost contestata, fiind in analiza la CNSC.

La Judecatoria Galati au fost obtinute avizele solicitate prin
Certificatul de Urbanism. Procedura pentru atribuirea contractului
de proiectare si executie lucrari a fost anulata din cauza lipsei de
oferte.

Obiectiv specific a fost realizat integral.

in perioada 8-11 mai 2023 s-a derulat o prima misiune a echipei BM
in vederea incheierii Acordului de imprumut pentru proiectarea
completa a lucrarilor de edificare a Cartierului pentru Justitie.




proiectarii complete  si
realizarii lucrarilor
constructii  (....) aferente
Cartierului pentru Justitie,
precum si ratificarea
acestora prin lege

B.1.9 Continuarea
implementarii  programelor
investitionale in

infrastructura instantelor si
parchetelor

B.1.10 Elaborarea  unei
strategii la nivelul intregului
sector judiciar pentru
digitalizarea arhivei fizice
B.1.11  Asigurarea  unei
standardizari a informatiilor
puse la dispozitia
justitiabililor

B.1.12 Amenajarea si
dotarea spatiilor de la nivelul
instantelor, la nevoile
persoanelor cu dizabilitati
B.1.13 Dotarea instantelor si
parchetelor cu sali de
audiere, amenajate in mod
special, pentru victimele
minore, atat in procesele
penale, cat si in cele civile,
pentru a nu expune victimele
minore unor traume
suplimentare in prezenta
agresorilor

B.1.14 Dotarea structurilor
politiei in cadrul carora
functioneaza organe ale
politiei judiciare cu spatii de
audiere, amenajate in mod
adecvat

Acordul a fost aprobat de Banca Mondiala in 15 iunie 2023 si
ratificat prin Legea nr. 2/2024.

Au fost receptionate lucrarile la Tribunalul Gorj, Curtea de Apel
Tg. Mures, Judecatoria Slatina, Judecatoria Targoviste, Tribunalul
Hunedoara si Judecatoria Deva, Parchetul de pe langa Tribunalul
Bacau, Parchetul de pe langa Tribunalul Salaj, Parchetul de pe
langa Judecatoria Racari, Parchetul de pe langa Judecatoria
Moinesti, Parchetul de pe langa Tribunalul Botosani - fatada,
Structura teritoriala DNA Oradea. De asemenea, lucrarile la sediile
judecatoriei Horezu, judecatoriei Carei, respectiv judecatoriei
Costesti au fost finalizate. Alte obiective investitionale sunt in
diferite faze de avizare/proiectare/executie.

Actiunile prevazute in cadrul acestui obiectiv specific nu au fost
realizate.

Actiunile aferente obiectivului specific au fost realizate.
Standardizarea informatiilor puse la dispozitia justitiabililor prin
legislatia secundara a fost adoptata de CSM ulterior intrarii in
vigoare a noilor legi ale justitiei, fiind asigurata si prin brosurile
distribuite in instante cu rol de a facilita informarea justitiabililor
si accesul la justitie, elaborate in cadrul proiectelor derulate de
CSM.

A fost realizata analiza gradului de adaptare a mediului si a
spatiului construit de la instante la nevoile persoanelor cu
dizabilitati (actiunea B.1.12.1).

Au fost amenajate 51 de camere audiere pentru minori la instante
si 33 de camere de audiere pentru minori la unitatile de parchet.

Termenele aferente actiunilor sunt scadente in 2025. Au fost
derulate o serie de activitati cum ar fi identificarea si amenajarea
de noi spatii de audiere. In prezent, sunt amenajate si functionale
156 spatii cu destinatia ,,camere de audiere”. Precizam faptul ca
activitatea de identificare/amenajare/dotare a spatiilor - camere
de audiere va continua si in perioada urmatoare.




DIRECTIA DE INTERVENTIE C: COMBATEREA CORUPTIEI SI CRIMINALITATII

Directia de interventie C include un (1) obiectiv strategic. Stadiul indeplinirii indicatorilor de

realizare aferenti obiectivului strategic se regaseste in Tabelul nr. 9.
Tabel nr.9

Obiectiv strategic Perioada Total / %
2022-2025

15

% 33,33% 6,67% 6,67% 53,33%
31 dec 2024 29 13 2 3 11
% 44,83% 6,90% 10,34% 37,93%

Obiectiv strategic: Intensificarea luptei impotriva coruptiei si criminalitatii

Esentiala pentru atingerea acestui obiectiv este punerea in acord a dispozitiilor Codului penal
si ale Codului de procedura penala cu prevederile Constitutiei, asa cum au fost interpretate
prin decizii ale Curtii Constitutionale de admitere a unor exceptii de neconstitutionalitate
referitoare la dispozitiile din aceste acte normative.

De asemenea, apare ca necesara operationalizarea unui compartiment multidisciplinar dedicat
investigatiilor financiare privind urmarirea, identificarea si sechestrarea produsului infractiunii,
format din specialisti proprii si ofiteri de politie judiciara detasati in cadrul DIICOT. Astfel,
activitatea de recuperare a produsului infractiunilor necesita consolidare in contextul in care,
in majoritatea dosarelor penale avand ca obiect infractiuni de competenta DIICOT, obtinerea
unor venituri ilicite substantiale apare ca principala preocupare a gruparilor criminale
organizate.

Pentru combaterea infractiunilor de mediu si lupta impotriva criminalitatii de mediu urmarim
adoptarea unor solutii legislative de clarificare a competentelor materiale, precum si
specializarea procurorilor la nivelul parchetelor teritoriale pentru investigarea cu celeritate a
tuturor infractiunilor de mediu.

La 31 decembrie 2024, 33,33% din cei 45 de indicatori aferenti Obiectivului strategic C.1
fusesera realizati, 13,34% erau in curs de realizare, iar 53,33% aveau un grad de realizare de
0%.

Gradul de indeplinire al indicatorilor de realizare scadenti pana la finalul anului 2024, precum
si cel al tuturor indicatorilor aferenti Obiectivului strategic C.1 este prezentat in Graficele nr.
21 si 22.




Grad de

indeplinire
(total indicatori

de realizare)
0.5.CA1

m100% © 50-99% m1-49%

Grafic nr. 21

Principalele actiuni realizate,

Grad de
indeplinire
indicatori O.S.
C.1. scadenti la
31 dec 2024

6,90%

= 0% m100% © 50-99% m1-49% m0%

Grafic nr. 21

cele care finregistreaza intarzieri, precum si cauzele

acestora/masurile corective sunt prezentate in continuare pentru fiecare obiectiv specific din
cadrul obiectivului strategic C.1.

C.1.1 Punerea Codului penal
si a Codului de procedura
penala in acord cu dispozitiile
constitutionale, astfel cum
reiese din deciziile Curtii
Constitutionale, cu luarea in
considerare a recomandarilor
MCV

C.1.2 Tmbunatatirea cadrului
legal si institutional privind
prevenirea si combaterea
infractiunilor de mediu

Obiectiv specific a fost realizat integral.

Proiectele de acte normative au fost aprobate de Guvern in data
de 28 decembrie 2022 si au fost transmise, spre dezbatere,
Parlamentului Romaniei. Proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a
altor acte normative a devenit Legea nr. 200/2023.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, precum si pentru
modificarea altor acte normative a devenit Legea nr. 201/2023.

MJ a desemnat reprezentanti in cadrul Grupului de lucru privind
analizarea si imbunatatirea cadrului legal privind infractiunile de
mediu constituit la nivelul Ministerului Mediului Apelor si Padurilor
(MMAP).

Pentru elaborarea si implementarea Strategiei nationale pentru
combaterea coordonata a tuturor formelor de ilicit impotriva
mediului inconjurator, Ministerul Justitiei a solicitat MMAP
stabilirea masurilor necesare in conformitate cu Programul de
Guvern.

Totodata, Ministerul Justitiei a realizat, din perspectiva
competentelor sale, un Studiu preliminar privind politica penala in
domeniul infractiunilor de mediu in Romania, care contine si o serie
de aspecte de drept comparat. Studiul nu a fost valorificat.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nu a mai transmis convocari
pentru reuniuni, in contextul obiectivului specific C.1.2.




C.1.3 Consolidarea
efectivelor de politie
judiciara la nivelul
parchetelor si structurilor
MAI la nivelul carora este
organizata politia judiciara;
efectuarea unei  analize
institutionale si  juridice
comparate cu situatia din
alte state membre UE

C.1.4 Extinderea
competentei DNA in vederea
cuprinderii unor infractiuni
asimilabile coruptiei, precum
si a infractiunilor grave de
mediu

C.1.5 Modificarea procedurii
de numire, a cerintelor de
vechime pentru procurorii
DNA

C.1.6 Extinderea mandatului
legal al Agentiei Nationale de
Administrare a  Bunurilor
Indisponibilizate in vederea
sporirii competentelor

C.1.7 Consolidarea
capacitatii administrative si
logistice ale Agentiei

Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate

Actiunea C.1.3.1 ,,Asigurarea, inclusiv (prin majorare, dupa caz, a
efectivelor de politie judiciara la nivelul parchetelor, potrivit
prevederilor legale” a fost intarziata, in conditiile intrarii in
vigoare a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, care
prevede la art. 70 alin. (5) faptul ca organizarea politiei judiciare
va fi reglementata prin lege distincta.

A fost elaborat studiul de drept comparat prin raportare la state
membre ale UE de catre grupulul de lucru constituit din
reprezentanti ai MJ, PICCJ si MAI.

Actiunea aferenta nu a fost realizata. Nu mai este oportuna
mentinerea obiectivului, avand in vedere faptul ca in Programul de
guvernare s-a asumat constituirea in cadrul parchetelor a unor
compartimente performante de investigatori specializati n
domenii de nisa, cum ar fi investigatiile financiare ori in domeniul
criminalitatii informatice sau in legatura cu infractiunile de mediu.

Obiectiv specific a fost realizat integral.

Actiunea a fost realizata prin adoptarea si publicarea in Monitorul
Oficial a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

Obiectiv specific a fost realizat integral.

Cele doua actiuni au fost realizate, proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea
unor acte normative fiind aprobat in guvern si ulterior adoptat in
Parlament. Prin acelasi act normativ a fost modificat si Codul de
procedura penala.

Prin Hotararea Guvernului nr. 593 din 30 mai 2024 pentru
modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea
Guvernului nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto si a
modului de utilizare a acestuia, precum si pentru completarea
Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei au fost infiintate doua structuri
teritoriale. Urmeaza ca prin ordin al ministrului justitiei sa se
aprobe statul de functii si de personal al ANABI care sa prevada
infiintarea structurilor teritoriale.

Hotararile de Guvern pentru preluarea in administrarea Agentiei a
celor 5 terenuri au fost adoptate. in cadrul actiunii finantate prin
PNRR ce vizeaza construirea de catre ANABI a celor 5 depozite
necesare exercitarii atributiilor, la data de 24 decembrie 2024 a
fost demarata procedura de achizitii pentru serviciile de proiectare
si executie pentru cele trei depozite.




C.1.8 Consolidarea
infrastructurii IT a Agentiei
Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate

c.1.9 Asigurarea
necesitatilor de formare
profesionala in  domeniul
recuperarii creantelor
provenite din infractiuni

C.1.10 Dezvoltarea
infrastructurii camerelor de
corpuri delicte pentru

asigurarea conservarii,
securitatii si  trasabilitatii
acestora pe parcursul
procesului penal

c.1.11 Specializarea
procurorilor la nivelul
parchetelor teritoriale,

precum si a politistilor
judiciari, pentru investigarea
cu celeritate a tuturor
infractiunilor de mediu

C.1.12 Eficientizarea alocarii
resurselor umane si materiale
pentru combaterea
infractiunilor de mediu

Contractele de servicii privind modernizare site ANABI, precum si
platforma portal licitatii ANABI erau in implementare la finalul
perioadei de raportare. La 31 decembrie 2024 a fost publicata in
SEAP procedura de achizitie publica pentru actualizarea sistemului
informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite din
infractiuni ROARMIS 2.

Dezvoltarea si acreditarea unui centru de formare si diseminare de
bune practici la nivelul ANABI a fost prevazuta in cadrul unui
proiectului SIPOCA 1157. in decembrie 2023 a fost depus la
Autoritatea Nationala pentru Calificari standardul ocupational, in
vederea aprobarii, ca prim pas in procedura de acreditare.
Documentatia privind standardul ocupational a fost transmisa catre
MJ spre verificare.

in 2023, ANABI a organizat 28 reuniuni cu reprezentanti ai
sistemului judicar (judecatori, procurori, grefieri si specialisti), ai
Ministerului Afacerilor Interne si ai Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, in cadrul proiectelor SIPOCA 763 si 1157. La
acestea au participat 1.119 de persoane.

Tn 2023 s-a desfasurat cursul de formare profesionald “Formare de
formatori” ca parte a proiectului SIPOCA 1157. in perioada
ianuarie-iunie 2024 au fost instruite peste 100 de persoane in cadrul
a doua sesiuni de instruire derulate cu ofiteri de politie judiciara
din cadrul DGA, respectiv DIC si structure teritoriale.

Termenele aferente actiunilor sunt scadente in 2025. Au fost
derulate o serie de activitati pentru realizarea indicatorilor cum ar
fi identificarea necesarului de camere de corpuri delicte si
extinderea/modernizarea a 24 camere de corpuri delicte la nivel
national.

Actiunea C.11.1 a fost realizata: programul de formare profesionala
continua pentru anul 2023 a fost aprobat (Hotararea CSM 35/2023).
De asemenea, programul de formare profesionala continua la nivel
descentralizat pentru anul 2024 a fost aprobat prin Hotararea CSM
15/2024.

in perioada 2022 - decembrie 2024, 135 procurori au participat la
activitati de formare in domeniul Infractiunilor silvice, respectiv in
domeniul infractiunilor de mediu.

in luna februarie 2023, in cadrul unei conferinte, PICCJ a lansat
Ghidul de investigare a infractiunilor la regimul deseurilor.

Au fost colectate date statistice referitor la infractiunile de mediu
pentru perioada 2019-2022 pe subdomenii de interes, urmand sa fie
prelucrate pentru realizarea analizei referitoare la harta de risc
privind criminalitatea de mediu. Au fost elaborate harti de
incidentd a fenomenului infractional la nivelul PICCJ.




C.1.13 Asigurarea
necesarului  de  politisti
judiciari la parchete si la
structurile MAI la nivelul
carora este organizata politia
judiciara pentru a
sprijini/realiza activitatea de
urmarire penala

C.1.14 Asigurarea resurselor
materiale si umane necesare
Serviciului de combatere a
traficului de persoane din
cadrul DIICOT

C.1.15 Intdrirea capacitatii
de colectare, procesare si
analiza a datelor in cauzele
complexe

C.1.16 Imbunatatirea
activitatii de urmarire penala
la nivelul DNA prin asigurarea
logisticii necesare

La nivelul MAI, in cadrul unui proiect pilot ce se desfasoara la
nivelul IPJ Constanta, a fost infiintat Serviciul de Investigare a
Infractiunilor de Mediu.

Termenele aferente actiunilor au devenit scadente incepand cu
2023. Tn 2022 au fost derulate o serie de activitati pentru realizarea
indicatorilor cum ar fi efectuarea la nivelul PICCJ a unei analize a
necesarului de posturi de ofiteri si agenti de politie judiciara pentru
Ministerul Public pentru anul 2022, prin adresa nr. 118/C/6296/VI-
1din 04.09.2022 comunicandu-se Ministerului Justitiei un minim
necesar de 174 de posturi pentru Minister Public. in conditiile
intrarii in vigoare a Legii nr. 304/2022 privind organizarea
judiciara, care prevede la art. 70 alin. (5) faptul ca organizarea
politiei judiciare va fi reglementata prin lege distincta, actiunea
C.1.3.1 ,,Asigurarea, inclusiv prin majorare, dupa caz, a efectivelor
de politie judiciara la nivelul parchetelor, potrivit prevederilor
legale” a fost intarziata.

Prin Hotararea de Guvern nr. 961/2023 a fost suplimentat cu 50 de
posturi numarul de posturi pentru Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si  Terorism.
Suplimentarea schemei a fost partiald comparativ cu necesarul
reiesit din de analiza efectuata.

PICCJ a precizat c& actiunile C.1.15.1 si C.1.15.2 nu mai sunt
relevante in contextul in care Proiectul SIPOCA 764 in cadrul caruia
erau incluse a fost reconfigurat.

Actiunea C.1.15.3 Achizitionarea si dotarea cu echipamente
hardware si software, licente si servicii de mentenantd necesar
pentru analiza datelor in cauzele complexe de criminalitate grava
este in curs de realizare la nivelul MAI.

Activitatea vizand C.1.16.1 vizand Dotarea Serviciului Tehnic din
cadrul DNA cu echipamente specifice a fost realizata.

De asemenea, au fost angajati 16 specialisti pentru consolidarea
capacitatii Biroului de analiza a informatiilor si investigatii
financiare.




VIIl. Concluzii si recomandari

Pana la 31 decembrie 2024, un procent de 37% din indicatorii de realizare fusesera atinsi
integral, cu 11% mai mult fata de gradul de realizare inregistrat la 31 decembrie 2023. in
ceea ce priveste indicatorii deveniti scadenti pana la 31 decembrie 2024, fusesera realizati
47%.

Din cele 81 de obiective specifice incluse in SDSJ, 13 obiective au fost realizate integral.

Actiunile cu un impact semnificativ asupra sistemului judiciar realizate pana la 31
decembrie 2024 au vizat:

(1) adoptarea ,legilor justitiei” care au devenit Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara si Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii;

(2) adoptarea proiectelor de modificare a Codului penal (Legea nr. 200/2023) si a Codului
de procedura penala (Legea nr. 201/2023);

(3) adoptarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
si pentru modificarea si completarea unor acte normative prin care a fost extins mandatul
legal al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate. Prin acelasi act
normativ a fost modificat si Codul de procedura penala;

(4) amenajarea a 51 de camere audiere pentru minori la instante si a 33 camere audiere
pentru minori la parchete;

(5) lansarea Ghidului de investigare a infractiunilor la regimul deseurilor;
(6) asigurarea formarii profesionale continue a judecatorilor, procurorilor si grefierilor;

(7) definitivarea punerii in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, la nivelul sistemului judiciar

(8) finalizarea lucrarilor de investitii la Tribunalul Gorj, Curtea de Apel Tg. Mures,
Judecatoria Slatina, Judecatoria Targoviste, Judecatoria Horezu, Judecatoria Carei,
Judecatoria Costesti, Parchetul de pe langa Tribunalul Bacau, Parchetul de pe langa
Tribunalul Salaj, Parchetul de pe langa Judecatoria Racari, Parchetul de pe langa Tribunalul
Botosani - fatada.

Cu toate acestea, se poate afirma ca progresul inregistrat in atingerea indicatorilor este
relativ redus fata de cel planificat la momentul elaborarii strategiei. Procentul indicatorilor
realizati integral a ajuns la 37%, in conditiile in care 72% dintre indicatori devenisera
scadenti la 31 decembrie 2024. Asa cum s-a mentionat in cuprinsul prezentului raport,
pentru aproximativ jumatate dintre indicatorii scadenti consemnati cu un grad de realizare
de 0%, au fost derulate activitati premergatoare, prin urmare, cel putin cu privire la acesti
indicatori se poate concluziona ca este vorba de intarzieri in derularea actiunilor.

Pentru a putea releva eventuale cauze care stau la baza acestor intarzieri a fost realizata o
clasificare a indicatorilor in 9 categorii. Din analiza tipurilor de indicatori (scadenti la 31




decembrie 2024) se poate concluziona ca indicatorii vizand instruiri, acte normative,
respectiv elaborarea de rapoarte/analize/studii au un grad de realizare mai mare (peste
55%), in timp ce intarzieri mai mari sunt inregistrate in atingerea indicatorilor vizand
resursele umane, structuri organizatorice, respectiv infrastructura (grad de realizare intre
30-40%). Gradul mai mare de realizare a indicatorilor din categoria ,,acte normative” ar
putea fi justificat de includerea unor acte normative ca jaloane in PNRR.

Gradul mic de realizare a indicatorilor vizand resursele umane si structurile organizatorice
ar putea fi explicat de intrarea in vigoare a unor acte normative - care nu au fost avute in
vedere la momentul elaborarii SDSJ - ce fac dificila/imposibila realizarea actiunilor. Printre
acestea mentionam:

— Ordonanta de urgenta nr. 80/2022 privind reglementarea unor masuri in domeniul
ocuparii posturilor in sectorul bugetar care a suspendat ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si autoritatile
publice in perioada cuprinsa intre data de 1 iulie 2022 si 31 decembrie 2022;

— Ordonanta de urgenta nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
care suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau
temporar vacante in 2023;

— OUG nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene care
suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar
vacante in 2024;.

— Lege nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung care include o serie de masuri
economico-financiare referitoare la autoritatile/institutiile publice, printre care
desfiintarea posturilor vacante din din statele de functii aprobate;

— Modificarile legislative privind politia judiciara intervenite prin adoptarea Legii nr.
304/2022 privind organizarea judiciara.

In ceea ce priveste categoria indicatorilor tehnologia informatiei (grad de realizare 52%),
intarzierea in realizarea acestora a aparut la derularea procedurilor de achizitie, respectiv
in procesul de depunere a cererilor de finantare prin PNRR. In acest context trebuie
mentionat ca, pentru anumite proiecte aflate in diferite faze (fisa de proiect/cerere de
finantare/implementare) au intervenit o serie de factori care au determinat: fie
reconfigurarea proiectului (cum a fost cazul proiectul SIPOCA 764 reconfigurat prin act
aditional, ceea ce a facut ca actiunile C.1.15.1 si C.1.15.2 sa nu mai fie relevante, fiind
propusa eliminarea din Planul de actiune si SDSJ 2022-2025); fie ajustarea tintelor (ex.
actiunile A.5.5.1, A.5.5.2, A.7.2.1, A.8.11.2 sau B.1.13.4); fie comasarea a doua
actiuni/proiect intr-unul singur (A.8.11.2 si A.8.11.3, respectiv A.8.11.4 - A.8.11.7)..

in concluzie, printre aspectele pozitive inregistrate la finalul perioadei de monitorizare
mentionam realizarea unor actiuni cu un impact semnificativ asupra sistemului judiciar,
precum si stadiul avansat de realizare al unor activitati.




De asemenea, aplicarea mecanismului de implementare si monitorizare a SDSJ reprezinta
un alt element pozitiv, fiind o preconditie pentru obtinerea unui grad de realizare cat mai
bun.

Date fiind modificarea conditiilor prealabile avute in vedere la momentul elaborarii SDSJ si
intarzierile inregistrate in atingerea indicatorilor, a devenit necesara revizuirea obiectivelor
si a actiunilor pentru care au intervenit modificari (de oportunitate, termene, indicatori sau
tinte). Acest proces a fost integrat intr-un demers mai amplu care a vizat valorificarea
rezultatelor proiectului ,,Analiza functionala si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar
post 2020 (ASJ)” SIPOCA 756. Astfel, unele actiuni nefinalizate din cadrul SDSJ 2022-2025
au constituit elemente de intrare in elaborarea noului document strategic. Procesul de
elaborare, dezbatere publica, avizare interinstitutionala si adoptare a noii strategii s-a
derulat in perioada august 2024 a aprilie 2025 si s-a finalizat cu adoptarea, prin Hotararea
Guvernului nr. 390/2025, a Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar si a justitiei ca
serviciu public 2025-2029 si a planului de actiune aferent. Precizam ca SDSJ 2025-2029
prevede un mecanism de implementare si monitorizare similar celui definit in actuala
strategie.




